Podlaski Urzad WojewddzkKi
w Biatymstoku Biatystok, dnia grudnia 2017 .
15-213 Biatystok, ul. Mickiewicza 3
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Pan
Leon MALASZEWSKI
Wojt Gminy Dubicze Cerkiewne

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 201 Ir. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 20009r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 poz. 525 z p6zn. zm.)
w dniu 21 listopada 2017r. starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Spraw Obywatelskich
1 Cudzoziemcoéw Podlaskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku - Ewa Nieborak,
- upowaznienie do przeprowadzenia kontroli Nr 1/2017 znak: OB-1.431.1.7.2017
z dnia 31.03.2017r. wydane z upowaznienia Wojewody Podlaskiego przez Dyrektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcoéw Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego - przeprowadzita
kontrole w Urzedzie Gminy w Dubiczach Cerkiewnych, ul. Gtéwna 65,v17-204 Dubicze
Cerkiewne.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z:
- ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017r. poz. 1464),
- ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017r. poz. 657) w zakresie
dot. wykonywania obowigzku meldunkowego i rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie

ww. ustawy, za okres od 01.01.2016r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadania

dot. ewidencji ludnoSci oraz wydawania dowodow osobistych byly realizowane zgodnie



z przepisami ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017r. poz. 657)
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzesnia 201 Ir.
w sprawie okre$lenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego (Dz. U. z 2015r. poz. 1852), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012r. w sprawie trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL
oraz w rejestrach mieszkancow i rejestrach zamieszkania cudzoziemcow (Dz. U. z 2015r.
poz. 1290), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
201 Ir. w sprawie okre$lenia wzoréw wnioskOw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcOw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. z 2016r. poz. 836), ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2017r. poz. 1464), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015r. w sprawie wzoru dowodu 0sobistego
oraz sposobu i trybu postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. z 2015r. poz. 212), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 201 Ir. w sprawie okreSlenia wzorow
wnioskéw o udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (Dz. U. z 2015r. poz. 1604).

W celu realizacji zadan w kontrolowanym zakresie zagwarantowana i utrzymywana jest
przez jednostke kontrolowang tacznos¢ z rejestrami centralnymi, w tym z rejestrem PESEL
i RDO.

Dane osobowo-adresowe zglaszane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
sg na biezaco i rzetelnie rejestrowane bezposrednio w rejestrze PESEL. Migracja danych z rejestru
PESEL do zbioréw gminnych, tj. do rejestru mieszkancéw (RM) i rejestru zamieszkania
cudzoziemcéw (RZC), odbywa sie poprzez pobieranie subskrypcji. W przypadku cudzoziemcow,
ktorym numer PESEL nie jest nadawany z urzedu i nie wnioskowali 0 jego nadanie na podstawie
odrebnych przepisbw, dane rejestrowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
gromadzone sg w RZC.

Sposob przyjmowania zgtoszen meldunkowych jest zgodny z obowigzujacymi przepisami.
Zgtoszenia meldunkowe bedace podstawg rejestracji danych meldunkowych w rejestrze PESEL
czy RZC, sg zgodne z obowigzujgcym wzorem formularzy - zgtoszenia wypetniane sg osobiscie
przez osobe dokonujgca czynnosci meldunkowej. W przypadku meldunku niepetnoletnich dzieci
zgtoszenia meldunkowego dokonuja rodzice lub tez jeden z rodzicow.

Czynno$¢ zameldowania z rownoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca

pobytu rejestrowana jest na podstawie jednego zgtoszenia - formularza dot. zgtoszenia pobytu pod



nowym adresem. Zameldowanie nastepuje po wykazaniu wymaganych danych w tym dot.
potwierdzenia przez osobe lub podmiot do tego uprawniony faktu pobytu osoby meldujacej sie
pod zgtaszanym do zameldowania adresem oraz po potwierdzeniu przez osobe meldujacg sie
wiarygodnosci wskazanych danych. Formularze zgtoszen opatrzone sg datg przyjecia (stanowigca
jednoczesnie date rejestracji zdarzenia) i podpisem pracownika przyjmujacego zgtoszenie.

Osobom dokonujagcym zameldowania na pobyt staty wydawane sg z urzedu zaswiadczenia
o zameldowaniu, natomiast osobom meldujagcym sie na pobyt czasowy - zaswiadczenia
0 zameldowaniu wydawane sg na wniosek.

Nie stwierdzono zgtoszen meldunkowych dokonywanych (w dozwolonych przypadkach)
droga elektroniczna.

W uzasadnionych przypadkach zameldowanie potgczone jest z nadaniem numeru PESEL
osobie wykonujgcej obowigzek meldunkowy.

W przypadku czynnosci zameldowania cudzoziemca, okres zameldowania nie przekracza
okresu okreslonego dokumentem legalizujacym pobyt cudzoziemca na terytorium RP.

Niezgodnosci danych ujetych w rejestrze PESEL z danymi faktycznymi sg usuwane
zarowno w wyniku otrzymania zlecenia z innej jednostki, jak i w wyniku stwierdzenia
niezgodnosci podczas pracy biezacej usuwanych we wiasnym zakresie (zdecydowana wiekszos¢
weryfikacji danych), badZ poprzez ziozenie zlecenia innym organom gminy zgodnie
z ich wiasciwoscig. Zlecenia usuniecia niezgodnosci otrzymane od innych organéw realizowane
byty w terminie okreSlonym przez organ wysyfajacy zlecenie. Zlecenia usuniecia niezgodnosci
w zakresie meldunkow jak tez niezgodnosci stwierdzane i usuwane we wiasnym zakresie dotyczg
gtéwnie uzupetnienia kodu pocztowego w adresie zameldowania lub oznaczenia organu
dokonujacego czynnosci meldunkowej, a wiec tego rodzaju danych, ktérych uzupetnienie
w rejestrze PESEL nie wymaga powiadamiania o0séb, ktorych dane dotycza.

Sprawy z zakresu udostepniania uprawnionym podmiotom danych oraz wydawania

zaSwiadczen z rejestrow dot. ewidencji ludnosSci oraz dowoddw osobistych zatatwiane sg
bez zbednej zwioki - zaswiadczenia sg wydawane w dniu ztozenia wniosku.
Whioski o udostepnienie danych, zgodne z obowigzujagcym wzorem, skiadane byly przez
podmioty uprawnione do ich uzyskania z uwagi na realizacje ustawowych zadan. Kazdorazowo,
przy odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych, tworzone sg i przechowywane w teczce
rzeczowej kopie pism zatatwiajgcych sprawe - dane sg udostepniane w zakresie zagdanym przez
whnioskodawce.

W przypadku wydawania zaswiadczenia - odbidr zaswiadczenia potwierdzany jest
na wniosku. W formie zaswiadczenia potwierdzane sg dane wiasne wnioskodawcy dot.

zameldowania (do wnioskow w takich sprawach dotgczane sg dowody uiszczenia oplaty



skarbowej, o ile nie zachodzg okolicznoSci  stanowigce podstawe  zwolnieni,
z tej optaty). W 2016r. kopie wydawanych zaswiadczen nie byly dolgczane do wnioskow
(wnioskodawca potwierdzat odbiér zaswiadczenie na wniosku), natomiast juz w 2017r.
w sprawach o wydanie zaswiadczenia do wniosku dotgczana jest kopia wydanego zaswiadczenia.

W okresie objetym kontrolg wszczeto i zakonczono jedno postepowanie administracyjne
w sprawie meldunkowej. W toku postepowania strony miaty zagwarantowane prawo czynnego
udziatu, zostaty zawiadomione o0 wszczeciu postepowania, 0 miejscu i terminie przestuchania
Swiadkow, o mozliwosci wypowiedzenia sie co do catosci zgromadzonego materiatu dowodowego
przed wydaniem decyzji. Decyzja konczaca sprawe zostata podjeta w oparciu o wiasciwg
podstawe prawna.

Pozytywnie oceniono procedure wydawania dowodow osobistych,
tj. przyjmowanie wnioskdw o wydanie dowodu osobistego, rejestracje danych w Rejestrze
Dowodow Osobistych (RDO), prowadzenie dokumentacji dowodowej, terminowosc zatatwiania
spraw w tym zakresie.

Dokumentacja zwigzana z wydawaniem dowodéw osobistych  sporzadzona
w kontrolowanej jednostce w formie papierowej jest zgrupowana (od 01.03.2015r., tj. od wejscia
w zycie obowigzujacej ustawy o dowodach osobistych) wedtug serii i kolejnych numerow
wydanych dokumentu tozsamos$ci. Dokumentacja zwigzana z dowodem osobistym osoby, ktorej
w kontrolowanej jednostce zostat wydany kolejny dowdd jest dotgczana do koperty dowodowej
zatozonej i prowadzonej wczesniej w zw. z poprzednimi dowodami osobistymi. Nowe koperty
dowodowe sg zakfadane w sytuacji kiedy dowdd osobisty wydawany jest w kontrolowanej
jednostce po raz pierwszy (np. kiedy poprzednie dowody osobiste byty wydawane przez organy
innych gmin). Zaktadane koperty sg prawidtowo oznaczone imieniem i nazwiskiem osoby,
imieniem ojca, datg urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dOWOdl:I osobistego.

Uwzgledniane jest odmiejscowienie czynnosci zwigzanych z wydaniem dowodu
osobistego wynikajace z ustawowego unormowania, iz wniosek o wydanie dowodu osobistego
sklada sie w organie dowolnej gminy na terytorium RP - realizowane sg wnioski spetniajgce
wymogi materialno-formalne niezaleznie od miejsca zameldowania wnioskodawcy.

Whiosek o wydanie dowodu osobistego sktadata osoba posiadajaca petng zdolnosc
do czynnosci prawnych, a w imieniu osoby nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub posiadajacej ograniczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych ubiegajacej sie o wydanie dowodu
osobistego, wniosek sktada rodzic (opiekun) odbierajacy pozniej wystawiony dziecku dokument.

Na kazdym wniosku o wydanie dowodu osobistego potwierdzana jest w formie adnotacji

urzedowej tozsamosC osoby ubiegajgcej sie o dowdd osobisty. Dane zawarte we wniosku



0 wydanie dowodu osobistego sg kazdorazowo weryfikowane w oparciu o dotychczasowy
dokument tozsamosci wnioskodawcy i/lub o dane zgromadzone w rejestrze PESEL i RDO.

W okresie objetym kontrolg nie byty podejmowane decyzje o odmowie wydania dowodu
osobistego lub o stwierdzeniu niewazno$ci wydanego dowodu osobistego. Nie stwierdzono
wnioskéw o wydanie dowodu osobistego ztozonych w formie dokumentu elektronicznego.

Dokumenty potwierdzajgce tozsamos$¢ sa gotowe do odbioru przez wnioskodawcdw
w przewidzianym terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku - w okresie oczekiwania na odbior

sg zabezpieczone przed utrata.

W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien

w kontrolowanym zakresie odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych.



