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WSTEP

Rozwigzywanie problemow spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury jedno
z najwazniejszych zadan kazdej miasta i gminy. Strategia jest dokumentem wyznaczajacym

podstawowe kierunki dziatan instytucji samorzadowych oraz planem rozwoju catej wspolnoty lokalne;.

Zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi opracowanie i realizacja gminne;j strategii rozwigzywania
problemoéw spotecznych nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Dnia 27
czerwca 2008 roku dokument Strategii zostat przyjety przez Rade Gminy Dubicze Cerkiewne w drodze
uchwaty Nr XVI /74/08. We wrzesniu 2017 r. podjeto decyzje o opracowaniu nowego dokumentu
strategicznego, oddajacego aktualng sytuacje¢ spoleczng i potrzeby gminy- Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2018-2029. Przygotowano pisma do
organizacji i instytucji badajace potrzeby i zasoby spoleczne. Dane statystyczne oraz instytucjonalne

zostaty opracowane z uwzglednieniem okresu 2010-2016 ( ostatnie na dzien 31.12.2016)

Podczas prac nad dokumentem wykorzystano zapisy: Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Dubicze Cerkiewne na lata 2017-2027 oraz Ocen¢ Zasobdéw Pomocy Spotecznej z lat 2012-2016.
Strategia zostala przygotowana na lata 2018 - 2029.

Dokument sktada si¢ z 3 cze$ci, wstepu i zakonczenia. Przedstawiaja one kolejno — diagnoze
sytuacji spolecznej w miescie i gminie - rozdzial I, misj¢ i cele oraz harmonogram realizacji - rozdziat

11, za$ rozdziat III — sposoby zarzadzania i monitorowania.
O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowala rdéznorodno$¢ problemoéw spolecznych
wystepujacych w gminie, a takze konieczno$¢ wzigcia pod uwagge aktow prawnych, ktore maja istotny

wplyw na konstrukcj¢ dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,
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— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
— ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci ,

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

Konstruujac Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych nalezalo pamigtaé, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda dotyczyty mieszkancow miasta
i gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu
pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym, tak by wpisywac sie
wlasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$§¢ formalno-prawna.
Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w latach 2014-2020,

— Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r.,

—  Wojewodzkiej Strategii Polityki Spotecznej na lata 2010-2018,

— Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Hajnowskiego na lata 2015 — 2020

—  Program Aktywnosci Lokalnej Powiatu Hajnowskiego na lata 2017-2022.

Dzicki refleksji nad powyzszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2018-2029 uwzglednia wymiar krajowej,

regionalnej i lokalnej polityki publiczne;j.
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I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Gmina Dubicze Cerkiewne lezy w powiecie hajnowskim w sasiedztwie Puszczy Biatowieskiej
w obszarze chronionego krajobrazu o wysokich walorach turystycznych i krajobrazowych obejmujacym
tereny ekologicznie czyste, jest cztonkiem Stowarzyszenia Gmin Puszczy Biatowieskiej, ktore od 2003

r. zmienito nazwe na Stowarzyszenie Samorzadow Euroregionu Puszcza Bialowieska.

Gmina pod wzgledem podziatu administracyjnego lezy w wojewodztwie podlaskim
w potudniowo — wschodniej jego czgsci 1 graniczy z gminami od péinocy, péinocnego — wschodu
i wschodu z gming Hajnowka, od potudnia i poludniowego — zachodu z gming Kleszczele, od zachodu
z gming Orla (powiat bielski), od pdtnocnego — zachodu z gming Czyze, natomiast poludniowo —

wschodnia granica gminy stanowi granice panstwa na odcinku ok.8 km.

Rys. 1 Potozenie gminy

Miejscowos¢ Dubicze Cerkiewne jest siedzibg Urzedu Gminy. Gmina na dzien 31.12.2016

liczyta 1567 mieszkancow.
Sie¢ osadnicza gminy to miejscowos$ci wiejskich wchodzacych w sktad 17 sotectw.

Gmina Dubicze Cerkiewne jest gming o statusie wiejskim z siedzibg w  Dubiczach
Cerkiewnych. Zajmuje powierzchnie 151,2 km? Teren gminy Dubicze Cerkiewne potozony jest w

obrebie mezoregionu Réwniny Bielskiej, lezacej w makroregionie Niziny Potnocnopodlaskiej. Cechg
6
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charakterystyczng tego obszaru jest plaskie uksztaltowanie powierzchni z nielicznymi ptytkimi

obnizeniami oraz grupami tagodnych wzniesien.
W obrgbie gminy mozna wyr6zni¢ dwa obszary:

1) piaszczysta rowning sandrowa Puszczy Bialowieskiej, zajmujaca potudniowo — wschodnig i pdtnocno

— wschodnia cze$¢ gminy,

2) rowning gliniasta, znajdujaca si¢ na poinocny i poludniowy — zachdd od miejscowosci Dubicze

Cerkiewne.

Poéinocna i potudniowo — wschodnia czg$¢ gminy znajdujaca si¢ w obrebie rowniny sandrowej
cechuje sie ptaska powierzchnia wzniesiong na wysoko$¢ okoto 165 m n.p.m. przecieta watami
wydmowymi o wysoko$ciach okoto 7 m oraz niewielkimi pagérkami kemowymi. Obszar ten
charakteryzuje si¢ rowniez wystgpowaniem wzgodrz czotowomorenowych o wysokos$ciach do 170 m

n.p.m. Obszar rdwniny poprzecinany jest ciekami wodnymi, o glebokosciach ok. 2 -3 m.

Rownina gliniasta znajdujgca si¢ w potnocnej 1 zachodniej cze$ci gminy charakteryzuje sie
wystepowaniem licznych niewielkich zaglebien. Rownina porozcinana jest nielicznymi ciekami

wodnymi. Glowna rzeka jest tutaj Orlanka oraz jej odgatgzienia.

Obszar znajdujacy si¢ na zachod od miejscowosci Dubicze Cerkiewne cechuje sig
wystepowaniem wzgorz czotowomorenowych o wysokosciach wzglednych ok. 180 m n.p.m. Obszary

te pokryte sg gtdéwnie lasami.

Obszar gminy Dubicze Cerkiewne pod wzgledem podziatu klimatycznego przyporzgdkowany
jest do Krainy Wysoczyzn Potnocnopodlaskich (Rownina Bielska). Obszar ten charakteryzuje sig¢

wptywem cech klimatu duzego kompleksu lesnego (Puszcza Biatowieska).

Siedzibg gminy jest miejscowo$¢ Dubicze Cerkiewne. Petni ona funkcje¢ osrodka obstugi
lokalnej w zakresie: ochrony zdrowia, kultury oraz obstugi administracyjnej. Na jej terenie funkcjonuja
obiekty ustugowe z zakresu uslug podstawowych: biblioteka, agencja pocztowa, bank spotdzielczy,

osrodek zdrowia, apteka, zespot szkot (wszystkie zlokalizowane w Dubiczach Cerkiewnych).

1. DEMOGRAFIA

Wedhug danych banku danych lokalnych GUS w Dubiczach Cerkiewnych na dzien 31.12.2016

r. zamieszkiwato w gminie 1567 osob, w tym 762 me¢zczyzni 805 kobiet.
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Wykres 1: Ludno$¢ Gminy Dubicze Cerkiewne wg plci i wieku w 2016 roku
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Wsrdd mieszkancow 160 to dzieci i mtodziez w wieku przedprodukcyjnym, 757 osob byto
w wieku produkcyjnym oraz 650 os6b w wieku poprodukcyjnym ( 242 mezczyzn powyzej 65 roku zycia
i 408 kobiet powyzej 60 roku zycia ). W odniesieniu do ogolnopolskiej tendencji, znacznego
powiekszania si¢ grupy osob w wieku senioralnym, gmina Dubicze Cerkiewne w latach 2010-2016
wykazuje inne tendencje. Co prawda od roku 2010 seniorzy stanowig 43% ogotu mieszkancow i taka

zaleznos¢ sie utrzymuje. Spadek dotyczy jednak calej populacji gminy i kazdej grupy wiekowej, na

Dane: USC, Statystyka mieszkancow OZPS

przestrzeni lat 2010-2016 spoteczno$¢ zmniejszyta si¢ o 236 osoby, czyli 0 13 %.

Tabela 1: Struktura mieszkancéw Gminy w wybranych latach:

Dane z roku: Wiek: 0-17 lat Wiek: 18- Wiek: powyzej Razem
60/65 lat 60/65 lat
2010 204 831 768 1803
2012 176 778 728 1682
2014 171 786 704 1661
2016 160 757 650 1567
Spadek Spadek Spadek Spadek o 236 os6b

Zauwazalna jest rOwniez migracja ludzi mtodych 1 wyksztatconych ze wsi do miast, co znacznie

Dane: USC, Statystyka mieszkancéw

zmniejsza szanse rozwoju gminy.
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Ggstos¢ zaludnienia to 10 osob na 1 km kwadratowy. Postgpujaca zmiana w liczbie ludnosci
przektada si¢ na gestos$¢ rozmieszczenie ludnosci, ale wynika tez ze znacznej lesistosci gminy i sposobu
uzytkowania terenu.

Grupa seniorow, z perspektywy systemu zabezpieczenia spotecznego wymaga dostosowania do
jej potrzeb odpowiedniej sfery ustug spolecznych. Liczba oséb starszych w ogole populacji moze
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia liczby osob niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetlnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsréd oséb
po 55 roku zycia.

Mimo znaczacych — jak wykazuja badania - zmian w trybie zycia Polakow, nadal wysoki
odsetek osdb pali papierosy, znaczna liczba 0os6b zmaga si¢ z nadwagg, co ma rowniez negatywny
wplyw na poziom umieralnosci. Zgodnie z zatozeniami, przewidywane sg w Polsce' najwieksze zmiany

w natgzeniu zgondw wsréd mezczyzn w wieku 40-64 lata, wsrod kobiet w wieku 50-59 oraz
w najmtodszych rocznikach wieku. Prognozowane przecigtne dalsze trwanie zZycia mezczyzn wzrosnie
od poziomu do 77,1 w 2035, za$ kobiet o niewiele ponad 3 lata tj. do 82,9 w 2035r. R6znica miedzy
przecietnym dalszym trwaniem zycia kobiet i me¢zczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy si¢ do 5,8 lat.
Zatem nadal bedzie utrzymywac¢ si¢ nadumieralno$¢ mezczyzn, jednak jej skala bedzie znacznie
mniejsza.

»Nalezy pamietac o tym, ze oprocz opieki medycznej seniorzy potrzebujq dla swojego ogolnego
dobrostanu posiadac¢ poczucie kontroli nad otaczajgcq ich rzeczywistoscig, co mozna im zapewnic
poprzez angazowanie ich w wielorakie dziatania rowniez na rzecz ich samych, a takze na rzecz Gminy
Jako formy rozwoju spotecznosci lokalnej.”

Na podstawie danych statystyki ruchu naturalnego ludno$ci mozna zaobserwowac na
przestrzeni pigciu lat wzrost liczby zgondw, stalg ilos¢ urodzen zaroéwno liczby urodzen, co powoduje

ujemny przyrost naturalny. Gmina w 2016 roku odnotowata ujemny przyrost naturalny — 44 osoby.

Tabela 2. Ruch naturalny ludno$ci w gminie w latach 2012 -2016

Rok 2012 r. 2014 r. 2016
[lo$¢ zawartych malzenstw 6 2 11
Ilo$¢ zgonow 44 43 51
Ilo$¢ urodzen 7 9 7
Przyrost naturalny -37 -34 -44
Migracja ( saldo) -13 -16 -5

Dane: GUS , baza danych lokalnych

! Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035
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Demografia na terenie gminy wykazuje wysokie spadki, znacznie mniej korzystne niz $rednie
statystyczne dla wojewodztwa i powiatu.

Saldo migracji mieszkancow gminy nieznacznie si¢ waha w granicach- 5-16.

Analiza gminnych danych demograficznych i ruchu ludno$ci powinna znalezé swoje
odzwierciedlenie w celach strategicznych i dzialaniach zaré6wno samorzadu lokalnego, sprzyjajacych

polityce prorodzinnej, aktywnoS$ci senioralnej .

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Na obszarze gminy Dubicze Cerkiewne przewazajg lasy i tereny zadrzewione, oraz uzytki rolne,
w zwigzku z tym znaczna cze$¢ mieszkancow zatrudniona jest w rolnictwie i le$nictwie.

Podstawowym $rodkiem utrzymania mieszkancow gminy jest rolnictwo, aczkolwiek struktura
klas gruntéw ornych i innych uzytkow zielonych wykazuje, ze sg to grunty o stabych klasach. W okresie
ostatnich lat obserwuje si¢ powolny spadek liczby gospodarstw rolnych, z liczby 1090 w roku 1998 do
jedynie 347 w roku 2016.

Rynek pracy w gminie jest ograniczony charakterem gminy-gmina rolnicza. Rynek pracy
zdominowany jest przez jednostki i instytucje sfery budzetowej (administracja, o$wiata, shuzba

zdrowia). [lo$¢ stanowisk pracy poza tymi jednostkami jest znikoma.

Rolniczy charakter gminy powoduje, ze na jej obszarze funkcjonuje niewiele podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza. Formg prowadzonej dzialalno$ci sa najczegsciej zwykle mate

rodzinne lub jednoosobowe firmy zajmujace si¢ dziatalno$cia handlowa, ustugowa, produkcyjna.

Na terenie gminy funkcjonuje 10 podmiotow. Na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej

w GUS, na koniec grudnia 2016 roku.

W tym najwigcej podmiotéw zajmujacych si¢ handlem (sprzedaz artykutow spozywczych
i przemystowych, handel obwozny artykulami spozywczymi, sprzedaz wydawnictw, towardow ré6znego
rodzaju). Pozostale podmioty prowadza ustugi w zakresie: ustugi lesne, roboty ogélnobudowlane,
ustugi budowlane i transportowe, ustugi w zakresie wytworczosci ludowej i artystycznej, dziatalnos¢
komercyjna, produkcja wyrobow z korka i stomy, transport drogowy, konserwacja i naprawa pojazdow
samochodowych, pozyskiwanie drewna, dziatalno§¢ ustugowa wspomagajaca produkcje roslinna,

dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe z wylaczeniem ubezpieczen.

10
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Wg. danych uzyskanych w gminie Dubicze Cerkiewne wynika, ze w 2016r. wnioski o wpis do

ewidencji dziatalnosci gospodarczej ztozyly 4 osoby, natomiast wyrejestrowalo dziatalnos¢ 2

podmioty.

Firmy w gminie:

"DWOREK POLSKI" sp.j. J. Kozinski, G. Rybak z siedzibg Zalesie Gorne — Tofilowce
Handel i Gastronomia "ZAJAZD U JANA" I. Tomaszuk — Dubicze Cerkiewne

ROLNICZA SPOLDZIELNIA PRODUKCYJNA im. zielonego sztandaru — Stary Kornin
"TELLOS" ustugi ogolnobudowlane E. Tellos — Dubicze Cerkiewne

PGB ENERGETYKA 13 sp. z 0.0. siedzibg w Warszawie — Stary Kornin
INDYWIDUALNA PRAKTYKA STOMATOLOGICZNA S. Rézycka — Dubicze Cerkiewne
BANK SPOLDZIELCZY W HAINOWCE Oddziat w Kleszczelach Punkt Obstugi Klienta -
Dubicze Cerkiewne

WULKANIZACJA KOLO JANKA J. Kruk - Tofitowce

Stacja Paliw i Dom Gos$cinny PRONAR - BORKO B. Romaniuk — Dubicze Cerkiewne
AUTO MOTO WARSZTAT J. Sotoguba — Dubicze Cerkiewne

PRZEDSIEBIORSTWO PRODUKCYJNO -USLUGOWO- HANDLOWE "STOL-JANO" J.
Onikiuk — Dubicze Cerkiewne

INSTALATORSTWO ELEKTRYCZNE A. Antoniuk — Czechy Orlanskie

DREWNO — PROJEKT J. Szerszunowicz — Czechy Orlanskie

QUALITY MEBLE J. Daniluk — Czechy Orlanskie

"USLUGI II” L. Rybak (pozyskiwanie drewna) — Tofitowce

SCINKA I OBROBKA DRZEW M. Niczyporuk— Jelonka

Ustugi Ogolnobudowlane "MIR-BUD" M. Chodakowski— Jelonka

OLEJOVIT E. Sztukowska— Werstok

Architekt S. Skoworodko — Grabowiec

A. Korch (tartak) — Kraskowszczyzna

M. Korch (r¢kodzieto) - Kraskowszczyzna

Firma Budowlano —Remontowa P. Niczyporuk— Witowo

APTEKA "AQUA" J. Sielicka — Dubicze Cerkiewne

Srodowisko naturalne gminy Dubicze Cerkiewne stanowi atrakcje dla gosci z kraju i zagranicy.

Bogactwo przyrody tego obszaru niepowtarzalnie komponuje si¢ z pigknem tutejszych krajobrazow.

Walory $rodowiskowe 1 turystyczne gminy zachecaja do wypoczynku, z dala od hatasliwych

i zatloczonych miejskich aglomeracji. Stanowig takze doskonala oferte dla inwestorow

11
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zainteresowanych lokowaniem kapitatu, gtéwnie w sferze infrastruktury ustugowej na rzecz turystyki i

wypoczynku.

Potozenie gminy w regionie ,,Zielonych Ptuc Polski” oraz dostepnos¢ komunikacyjna terenow
o duzej warto$ci przyrodniczej z okazami ro$lin i zwierzat nie wystgpujacymi w innych obszarach
stawiaja gming Dubicze Cerkiewne w czotdowce gmin regionu mogacych stuzy¢ jako zaplecze i baza
noclegowa dla turystyki krotkopobytowej. Atrakcja turystyczng gminy jest swoista kultura
uksztaltowana wspotistnieniem roznych tradycji, mozaika religii oraz oryginalna, drewniana
architektura. Kultywowanie obyczajow i religii objawia si¢ w licznych odpustach, uroczysto$ciach
obrzedowych, obchodach $wiat siegajacych daleko w historie. Ciekawa i bogata jest tradycja rekodzieta

ludowego, a wyroby rekodzielnicze mozemy zobaczy¢ i kupi¢ prawie w kazdej wsi.

Na przestrzeni lat 2010-2016 wzrosta liczba miejsc noclegowych i kwater agroturystycznych w gminie,

co $wiadczy o rozwoju obszaru turystycznego i wykorzystaniu potencjatu.

Osrodek Wypoczynkowy '"Bachmaty" z bazg noclegowa dla 30 os6b w 4 domkach wolnostojacych
(pokoje 2,3,4 osobowe) nad zalewem o powierzchni 5,6 ha na rzece Orlanka. W okresie letnim
funkcjonuje tu wypozyczalnia sprzetu ptywackiego (rowery wodne, kajaki, zaglowki). Do dyspozycji
sa wyznaczone dwa kapieliska dla dzieci i dorostych. Jest prawdziwym rajem dla mito$nikow kontaktu
z naturg. W sezonie letnim mozliwe jest uprawianie wedkarstwa, zbiornik wodny rokrocznie jest

zarybiany szlachetnymi gatunkami ryb.

Kwatery agroturystyczne:

Domki pod wiatrakiem I. Rybak - Dubicze Cerkiewne

Pensjonat ‘Koral” B. Kiryluk— Dubicze Cerkiewne

Gospodarstwo agroturystyczne ,,Pod lipka” K. Szimoniuk — Grabowiec
Gospodarstwo agroturystyczne A. Skoworodko — Dubicze Cerkiewne
,Kwatera Pod Grusza” N. Leoniuk — Dubicze Cerkiewne

Biuro Turystyki Aktywnej "NES-TUR" J. Nesteruk —Dubicze Cerkiewne
Gospodarstwo agroturystyczne ,,U Czmielow” J. Czmiel — Jelonka

,,Kwatera Romaniukoéw” W. Romaniuk - Werstok

A e R o e

Gospodarstwo agroturystyczne ,,U Andrzeja” A. Perkowski - Starzyna

—_
=]

. Kwatera ,,Stonecznik” P. Krajnik - Dtugi Brod

—_—
—_—

. Gospodarstwo agroturystyczne ,, Wykruty” A. Grygoruk - Dubicze Cerkiewne

—_
[\

. Kwatera Agroturystyczna ,,Orlanka” A. Karczewska - Czechy Orlanskie

—_
98]

. Podlaskie siedlisko ,,Za mostkiem” J. Rybak - Tofitowce
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14. Kwatera Agroturystyczna ,,Dom na Starym Go$cincu Tiszyna” - Rutka

15. Domki letniskowe ,,Domki z Bajki” E. Majewska — Dubicze Cerkiewne

16. Domki letniskowe ,,Domek w Puszczy”, ,,Dom pod sosnami” H. Ostrowska — Dubicze Cerkiewne

17. Domek letniskowy ,,Czas Relaksu” K. Zachaj — Dubicze Cerkiewne

18. Kwatera agroturystyczna ,,Korchi” A. Korch — Kraskowszczyzna

Gospodarze utrzymuja budynki w stylu regionalnym i zabezpieczaja turystom wszystko co mozliwe dla

odpoczynku na tonie natury z mozliwoscia korzystania w gospodarstwie ze wszystkich mozliwych zajec¢

i potraw ludowych. Oferuja przejazdzki fura, wycieczki rowerowe, spacery po terenach lesnych

przylegtych do Puszczy Bialowieskiej, miejsce na ognisko. Istnieje tez mozliwos$¢ zaopatrywania si¢ na

miejscu w warzywa, owoce, jajka, mleko itp.

Szlaki turystyczne i Sciezki przyrodnicze

1.

szlak rowerowy (zielony, 41 km) na odcinku Dubicze Cerkiewne — Werstok —Topito -
Bialowieza.

szlak rowerowy (czerwony 85 km) na odcinkach: Zbucz - Stary Kornin - Dubicze Cerkiewne —
Grabowiec - Kleszczele.

Podlaski Szlak Kulturowy "Drzewo i Sacrum" przebiega przez gminy: Bielsk Podlaski, Orla,
Dubicze Cerkiewne, Hajnoéwka, Czyze, Narew, Zabtudéw- zachwyca bogactwo form
zdobniczych oraz bogate wnetrza prawostawnych §wiatyn. Szlak polecamy dla wszystkich,
ktorzy doglebnie checa

Questing - Wyprawy odkrywcoéw w Puszczy Bialowieskiej -Szlakiem biekitu w Dubiczach
szlak samochodowy na trasie z Hajnowki przez Nowe Berezowo - Stary Kornin - Dubicze
Cerkiewne - Jelonka — Kleszczele — Dobrowoda - Opaka Duza - Jodldwka — Starzyna -
Wojnéwka-Werstok — Wiluki - Dtugi Brod — Topito — Lozice — Orzeszkowo — Hajndwka
Sciezka przyrodniczo-le$na na Obszarze Natura 2000 w rezerwacie ,,Czechy Orlanskie” (2 km),
wyznaczona przez nadlesnictwo Bielsk Podlaski- prezentuje drzewa i krzewy, zbiorowiska
roslinne, gospodarke lesna oraz ochrone przyrody. Na trasie §ciezki znajduja sie: ponad 100-
letnie lasy, szkotki lesne, rezerwat przyrody, le$niczowka, polana lesna oraz urzadzenia
turystyczne (wiaty i tablice informacyjne). Diugos¢ $ciezki ok. 2 km.

Przez teren gminy przebiega rowniez Wschodni Szlak Rowerowy GREEN VELO. Miejsce
obstugi rowerzystéw znajduje si¢ na terenie Osrodka Wypoczynkowego ,,Bachmat

$ciezka przyrodniczo-lesna na Obszarze Natura 2000 w rezerwacie ,,Czechy Orlanskie” (2 km),

wyznaczona przez nadlesnictwo Bielsk Podlaski.
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Walory przyrodnicze

1. obszar Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza Bialowieska” obejmujacy wieksza cze$¢ gminy,

2. rezerwat ,,Czechy Orlanskie” , ktérego celem jest zachowanie naturalnego charakteru
fragmentu boréw sosnowo-$wierkowych, oraz rezerwat ,,Starzyna” — cel — zachowanie w
naturalnym stanie fragmentu Puszczy Bialowieskie;,

3. uzytki ekologiczne obejmujace 15 wydzielonych obszaréw stanowigcych ekosystemy
bagienne (powierzchnia 57,64 ha),

4. pomniki przyrody (13 pojedynczych okazatych drzew, 1 glaz narzutowy, 2 zlepience).

Najbardziej charakterystyczng cechg zmian struktury uzytkowania terenu w gminie jest spadek
wielkosci obszaru uzytkowanego rolniczo oraz wzrost powierzchni gruntow lesnych. Zasadniczg czgsé
powierzchni gminy Dubicze Cerkiewne zajmuja lasy i tereny zadrzewione (54%). Uzytki rolne stanowia
okoto 41% powierzchni ogélnej gminy, z czego grunty orne zajmuja 24% powierzchni, a lgki i

pastwiska — 17%.

Na obszarze gminy dominuja bardzo stabe gleby VI i V klasy bonitacyjnej, zajmujac tacznie
ponad 66% powierzchni gruntdw ornych. W przypadku uzytkow zielonych, ponad 54% powierzchni
uzytkdéw stanowia gleby V klasy bonitacyjnej. W gminie dominuja gospodarstwa mate, do 6-7 ha.

Ogolny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest bardzo niski.

W roku 2016 w gminie Dubicze Cerkiewne na 100  mieszkancow
pracowato 52 osoby (52,4% wszystkich pracujagcych ogodtem stanowig kobiety, a 47,6% mezczyzni).
Wisrod aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne 66 os6b wyjezdza do pracy do
innych gmin, a 24 pracujacych przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wiec saldo przyjazdow i
wyjazdow do pracy wynosi - 42.

Zatrudnienie w 2016 roku:
o 34,2% aktywnych zawodowo mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne pracowato w
sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i1 rybactwo),
o 29,1% w przemysle i budownictwie,
o 11,8% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie
1 gastronomia, informacja i komunikacja)
o 1,2% w sektorze finansowym (dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga

rynku nieruchomosci).

Analiza lokalnego rynku pracy zostala przeprowadzona na podstawie danych o liczbie

bezrobotnych i strukturze bezrobocia udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy w Hajnowce.
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Bezrobocie rejestrowane w gminie Dubicze Cerkiewne wynosito w roku 2016

11,1% (12,3% wsrod kobiet i 10,2% wsrod mezczyzn).

Na terenie dzialania Powiatowego Urzgdu Pracy w Hajnowce wystepuje duze przestrzenne
zréznicowanie poziomu bezrobocia. Z ogoélnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych 1 658 0so6b - 878,
to osoby zamieszkate na terenach wiejskich, a 780 osob na terenie miast ( Hajnowka 721 i Kleszczele-

51 osob) . Najwigkszg liczbe bezrobotnych na koniec grudnia 2016 r. odnotowano w gminach:
— Narew 184 osoby
— Narewka -174 osoby
— Czeremcha- 160 os6b
- gmina wiejska Hajnowka -126 0sob.

Liczba 0s6b bezrobotnych w gminie Dubicze Cerkiewne wydaje si¢ niewielka, w latach 2012—
2016 systematycznie spada procentowo, ale utrzymuje si¢ liczbowo ( w zwigzku ze spadkiem liczby

mieszkancoéw), w latach 2012-2016 wynosita:
2012- 11,8% ( 56 0sdb, 32 mezczyzn, 24 kobiety)
2014- 11,4% ( 55 osbb, 27 mezczyzn, 28 kobiet)
2016 -11,1% ( 55 osbb, 29 mezczyzn, 26 kobiet)

Analizujac jednak perspektywe wojewddztwa 1 kraju, gdzie bezrobocie z 14,7 % w 2012 roku

spadto do 10,4 % w 2016 roku, bezrobocie w gminie Dubicze Cerkiewne utrzymuje sig.

Wykres 2 Struktura bezrobotnych w gminie Dubicze Cerkiewne w lata 2012-2016
60 56 55 55
50
40
30 26 25

20

10

Rok 2012 Rok 2014 Rok 2016

H Liczba bezrobotnych B w tym difugotrwale w tym z prawem do zasitku

Dane: PUP Hajnowka
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Jedna z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia jest dtugi czas pozostawania bez pracy. Na
podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, ze na koniec grudnia 2016 roku dla obszaru gminy
Dubicze Cerkiewne zarejestrowanych od diugiego czasu byto 45 % 0sob. Diugotrwatos$¢ pozostawania
bez pracy to okres 12 miesigcy bez podjecia zatrudnienia.

Liczba 0s6b uprawnionych do zasitku w 2016 roku stanowita jedynie 10 osob, czyli ok. 18 %
0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Taka sytuacja niesie ze sobg zagrozenie dla zycia spolecznego dla oséb, ktore doswiadczaja
ubostwa. Brak $rodkow do zycia wynikajace z dlugotrwalego bezrobocia przyczynia si¢ do pojawienia
bezradno$ci wyuczonej, kiedy to osoby bezrobotne zaczynaja zaréwno pod wzgledem ich emocji
(przestaja wierzy¢ w zmiang sytuacji), wiedzy (zaprzestaja poszukiwania informacji dotyczacych ofert
pracy) i dziatan (nie uczestnicza w spotkaniach specjalnie dla nich zorganizowanych) nie widzie¢ sensu
w staraniach si¢ o prace, we wiasnej aktywizacji na rynku pracy. Wystepuje tez czesto nieche¢ do
podejmowania szkolen, udziatu w kursach majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe.

Wsrod mieszkancow gminy pozostajgcych bez pracy kobiety stanowig w kazdym roku okoto 42-
50 % zarejestrowanych bezrobotnych, co wskazuje na utrzymujqcq sie tendencje wyzszego bezrobocia
wsrod mezczyzn.

Z danych wynika, ze wsrod osob rejestrujacych sie do PUP w Hajnéwcee ( Informacja o rynku
pracy na dzien 31.12.2016) mozna wskaza¢ dominujaca grupe wickowa- 30 % stanowig osoby mlode
do 30 roku zycia. Najwigkszy udziat mtodziezy, wzgledem ogoétu bezrobotnych, jest zauwazalny na
terenach wiejskich gminy. Wsréd bezrobotnych liczng kategorig sg takze osoby po 50 roku zycia.
Populacja ta stanowita wg PUP 30 % ogotu bezrobotnych.

W ramach dziatan na rzecz osob bezrobotnych w 2016 r. GOPS informowal osoby bezrobotne
korzystajace z pomocy spotecznej o mozliwosci udziatu w projektach wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej, ale takze o rekrutacjach do szkét zaocznych, kursach, szkoleniach dla opiekunéw
0s6b zaleznych, projektach kierowanych do 0sob niepetnosprawnych, a w razie potrzeby pomagat przy
rekrutacji zainteresowanych szkoleniami.

We wspotpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Hajnéwce pozyskiwano oferty pracy, stazy
absolwenckich, robdt publicznych oraz  prac spotecznie uzytecznych. W pracach spotecznie
uzytecznych w ciagu roku 2015 skierowanych do tego typu prac byto 12 oséb, w 2016 - 14 oséb. W
ramach robot publicznych organizowanych przez Urzad Gminy w Dubiczach Cerkiewnych
uczestniczylo 3 osoby w 2015 roku i 6 oséb w 2016 roku, a w ramach prac interwencyjnych 5 oséb w
20151 1 osoba w 2016 roku.

Tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy Dubicze Cerkiewne jest jednym z waznych
warunkow efektywnego rozwoju spoteczno- gospodarczego gminy. Potozenie, potencjat turystyczny
oraz rozwijajaca si¢ dziatalno$¢ spoteczno-gospodarcza na terenie gminy moze staé si¢ wskaznikiem do

minimalizacji stopy bezrobocia.
16



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2018-2029

Podsumowanie i prognozy:

e Liczba podmiotow gospodarczych, wzrasta rowniez liczba podmiotow gospodarczych o charakterze
gospodarstw agroturystycznych, co wskazuje na starania wladz lokalnych i pozytywna polityke
samorzadu gminnego.

e Spada liczba gospodarstw rolnych.

e Niski jest wskaznik przedsigbiorczo$ci mieszkancow w dziatach klasyfikacji PKD, takich jak:
obstuga ruchu turystycznego, dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna, ochrona zdrowia.
Ten fakt moze §wiadczy¢ o niewykorzystaniu potencjatu turystycznego.

e Relatywnie niewielka liczba 0sdb pracujacych na obszarze Gminy (wg miejsc pracy na terenie
gminy) w stosunku do liczby oséb w wieku produkcyjnym. Wsrod aktywnych zawodowo
mieszkancéw gminy Dubicze Cerkiewne 66 0sob wyjezdza do pracy do innych gmin.

e Na terenie Gminy wystgpuje wysoki poziom bezrobocia rejestrowanego — okoto 11 % w stosunku
do liczby o0s6b w wieku produkcyjnym, ktéry mozna okresli¢ utrzymujacym si¢ przestrzeni
ostatnich lat.

e Nalezy poszukiwaé efektywnych rozwigzan wobec o0so6b z grup ryzyka; bez kwalifikacji, osob
mtodych do 30 roku zycia oraz powyzej 50 lat. Wciaz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy sa
bezrobotni dlugotrwale powyzej 12 miesigcy - ich liczba sukcesywnie wzrasta i stanowita 45 %
wsrod ogoétu bezrobotnych w gminie w 2016r.

e Wazne sa dzialania dlugofalowe, nastawione na tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie
przedsigbiorcom warunki sprzyjajace rozwojowi ich firm.

e Szansg dla gminy i powiatu moze by¢ rozwoj turystyki, agroturystyki, ekoturystyki zwigzanych
zdrowiem i przyrodolecznictwem itp.

3. DIAGNOZA SYTUACJI SPOLECZNEJ ORAZ WNIOSKI I PROGNOZY

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spotecznych okreslamy instytucje znajdujace
sie na terenie gminy, dzialajace w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujace dane problemy. Sg to zardwno
jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyklad organizacje pozarzadowe. W kazdym
z prezentowanych ponizej obszarow diagnostycznych umieszczono jednocze$nie —informacjg
o tych wlasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacj¢ rzeczywistego stanu zaréwno potrzeb, jak

i infrastruktury oraz kapitalu spotecznego.
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- EDUKACJA I KULTURA

Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne w roku szkolnym 2016/2017 funkcjonowata jedna
jednostka stanowiaca baze o§wiatowsa. Jest to Szkota Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych, w sktad

ktoérych wechodzi oddziat przedszkolny. Organem prowadzacym Zespot jest Gmina Dubicze Cerkiewne.

W latach 2012-2016 Gmina nie oferowata mtodym rodzicom mozliwosci oddania pod fachowa
opieke dzieci w wieku ponizej 3 lat. W gminie dziata 1 §wietlica szkolna dla 56 dzieci oraz 12 §wietlic
wiejskich. Gminna Biblioteka Publiczna w Dubiczach Cerkiewnych pr¢znie wspotpracuje z dyrekeja i

nauczycielami organizujgc rownego rodzaju zajecia dla dzieci i mtodziezy.

Tabela 3. Liczba dzieci objetych edukacja w gminie

Rok szkolny 2011/2012 2013/2014 2016/2017
Liczba W tym Liczba W tym Liczba W tym
Placéowki
dzieci dowozonych dzieci dowozonych | dzieci | dowozonych
Oddzial Przedszkolny 25 17 15 11 17 12
Szkoly Podstawowa 103 82 93 76 94 69
Razem 138 99 108 87 111 81

Dane : Dane wlasne instytucji z terenu gminy

W kontekscie liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na terenie gminy,
dostrzegalny jest spadek. W 2012 roku z wychowania przedszkolnego korzystato 25 dzieci, a w roku
2016 liczba ta wynosita 17. Wczesniejsze rozpoczecie nauki ma wplyw na podzniejsze wyniki

egzaminacyjne, a takze na lepsza socjalizacj¢ dzieci.

Tabela 3 wskazuje na spadek ilosci dzieci w szkole podstawowej z 103 w roku 2012 do 94 w

roku 2016 .

Szkota funkcjonujaca na terenie gminy jest raczej mata. Mata szkota, jak wskazuja
w informacjach nauczyciele i pracownicy ma zalety. Pozwala na indywidualizacj¢ ksztatcenia, zapewnia
wigcej czasu na diagnoze kazdego dziecka 1 wykorzystanie zaje¢ wychowawczych
i rozwojowych. Ma réwniez minusy, w tym zmniejszenie subwencji, co nie pozwala na wiele dziatan,
w tym zatrudnienie specjalistow.

Obok podstawowych zadan edukacyjnych szkota wypelnia tez funkcje opiekuncze
w $wietlicy szkolnej, rozwoju kultury w bibliotece oraz zapewnia aktywnos¢ fizyczng i rekreacje na

placu zabaw i boisku szkolnych.
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Oprocz realizowanej podstawy programowej dzieci i miodziez w latach 2012-2016
uczestniczyly w zajeciach dodatkowych w ramach kot zainteresowan. Byly to zajecia : muzyczne,
plastyczne, rytmika, katechetyczne, sportowe, informatyczne, przyrodnicze, szachowe, jezyka
rosyjskiego, humanistyczne, komunikacyjne, zywego slowa, rekreacyjno — sportowe, geograficzne,
komputerowe, polonistyczne, szachowe, jezykowe, taneczno — teatralne.

Ponadto Szkota Podstawowa wiacza si¢ w programy:

a) edukacji zdrowotnej,

b) profilaktyczne, ekologiczne,

c) zzakresu bezpieczenstwa, takie jak:
- Swierszczykowy klub pozeraczy liter
- Ortografitti z Bratkiem
- 5 porcji warzyw, owocow lub soku
- Zyj zdrowo”
- program profilaktyczny ,, Porozmawiajmy o agresji”’
- program adaptacyjny ,, Moje dziecko idzie do szkoty”
- Program edukacyjny ,, Miedzy nami kobietami”
-, Promocja zdrowego stylu zycia”
-Trzymaj forme, bgdz zdrow
- Znajdz witasciwe rozwiqzanie
- Zyj smacznie i zdrowo
- Dzien Ziemi
- Nestle porusza Polskg
- Przedszkolny program edukacji przyrodniczej ,, Jestem eko”
- Kubusiowi Przyjaciele Natury
- Nie pal przy mnie prosze

- Turniej Pitki Noznej BMP

Trudnos$cig Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych sg braki specjalistycznej kadry
pedagogicznej, psychologicznej, logopedy, terapeuty pedagogicznego, rehabilitanta itp. Szkota po
dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb ucznidw powinna organizowac zajecia majace na celu
zwickszenie szans edukacyjnych uczniow zdolnych i majacych problemy w nauce, to jest: zajecia

wyrownawcze, rewalidacyjne.
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W celu wsparcia specjalistycznego dla uczniow nauczyciele podnosza swoje kwalifikacje
w ramach studiéw podyplomowych i certyfikowanych szkolen.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajacych do oddziatu przedszkolnego i szkoty angazuja
si¢
w wiele dziatan. W kazdym oddziale funkcjonowata w analizowanym okresie Rada Rodzicow, tacznie
9.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych prowadzona jest profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego stylu zycia.

Nauczyciele ksztattuja wsrod mtodziezy postawy charytatywne i propaguja idee wolontariatu

poprzez uczestnictwo w roznych akcjach charytatywnych.

Elementem edukacji, kultury i rozwoju turystycznego gminy jest Szkolne Schronisko

Mtodziezowe w Dubiczach Cerkiewnych, usytuowane w Szkole ktérego zadaniem jest:

1) upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy krajoznawstwa i réznych form turystyki jako

aktywnych form wypoczynku: wycieczki, rajdy, konkursy, prelekcje;

2) prowadzenie poradnictwa i informacji krajoznawczo-turystycznej: prowadzenie gazetki,

strony internetowej o tematyce regionalnej;

3) zapewnienie dzieciom i mtodziezy oraz ich opieckunom tanich miejsc noclegowych,

w stosunku do bazy noclegowej oferowanej przez inne podmioty.

Whioski i prognozy zmian obszaru edukacji:

e W latach 2012-2016 wystapit spadek ilosci uczniow w oddziale przedszkolnym i szkole
podstawowej, gimnazjum o 20%. Liczba miejsc w oddziale przedszkolnym i szkole jest
wystarczajaca.

e Brak zabezpieczenia opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia.

e 7 analizy potrzeb i probleméw obszaru edukacji w gminie Dubicze Cerkiewne wynika, iz
konieczne jest przygotowanie programoéw skierowanych na bezpieczenstwo fizyczne
1 psychiczne ucznidow, w tym w Internecie w celu minimalizacji zachowan przemocy i agresji.

e Niezbedny jest tez rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych w stosunku do potrzeb dzieci dotyczacy
aktywnosci fizycznej, gdyz gwarantuje to wyrOwnywanie ich szans rozwojowych oraz aktywny
sposob spedzania czasu wolnego, alternatywny wobec cyfrowych wzorcéw. Nalezy zastanowic¢
si¢ na ich dostepnoscia, rozwazajac liczbg dzieci dojezdzajacych (stanowig oni 85 % dzieci
szkolnych), aby nie wyklucza¢ ich transportowo.

o Konieczna jest pomoc w rozszerzeniu oferty Swietlicy przy szkole. Spelnia ona bowiem

rowniez funkcje rozwojowa 1 budujacg kapitat spoteczny w spolecznosci lokalnej.
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e Nalezy wesprze¢ szkot¢ w rozwoju infrastruktury, w tym technologii informacyjno —

komunikacyjnej w nauczaniu.

e Zinformacji szkolnej wynika widoczny wzrost liczby uczniéw z trudno$ciami, w tym w uczeniu
si¢ oraz coraz wicksza liczba rodzin potrzebujacych wsparcia psychologicznego,

pedagogicznego oraz doradztwa zawodowego.

KULTURA W GMINIE DUBICZE CERKIEWNE

Koordynatorem dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej, sportowej i turystycznej na terenie Gminy
Dubicze Cerkiewne jest Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji, ktéremu podlega:

- 12 budynkow $wietlic wiejskich w miejscowosciach: Istok, Jagodniki, Jelonka, Tofilowce, Stary
Kornin, Koryciski, Czechy Orlanskie, Wojnowka, Werstok, Witowo,

- Os$rodek Wypoczynkowy Bachmaty,

- Izba Kultury i Tradycji OSP.

Do najwazniejszych partneréw i wspotorganizatoréw dziatalnosci statutowej GOKSIR nalezy:
Gminna Biblioteka Publiczna, Zespot Szkot, Ochotnicza Straz Pozarna, Parafie Prawostawne, Placowka
Strazy Granicznej, Posterunek Policji, kwatery agroturystyczne, miejscowi tworcy oraz zaprzyjaznione
instytucje kultury, samorzady i organizacje pozarzadowe powiatu hajnowskiego.

Przy Gminnym Os$rodku Kultury dziataly w latach 2012-2016 :

e wokalny zespo6t,,Strumok”;

e 1 kota gospodyn wigjskich;

e 1 gminne koto emerytéw i rencistow

e Internetowe Centrum Edukacyjno-Os$wiatowe /kawiarenka internetowa/,
e 1 zespoty Tanca Nowoczesnego,

e pracownia artystyczna zrob to sam oraz Izba Kultury i Tradycji OSP,

e Stowarzyszenie KS Btyskawica Dubicze Cerkiewne;

e Stowarzyszenie Mito$nikoéw Rozwoju Ziemi Dubickiej ”Bachmaty”

e Pracownia Orange.

Gminny Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji zatrudnia 2o0soby na pelny etat, osobe na umowe
zlecenie-instruktor Zespotu Strumok, a w sezonie letnim GOKSiR na potrzeby Os$rodka
Wypoczynkowego Bachmaty osoby- prace interwencyjne, stazystow, pracownikOw na umowy
zlecenie.

GOKSIiR realizujgc swoje cele statutowe zwraca uwage na potrzeby zglaszane przez
mieszkancéw Gminy Dubicze Cerkiewne, dostosowujac i modernizujac swojg oferte w mozliwym
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zakresie. Powszechnym procesem jest rotacyjnos¢ uczestnikow co wymaga stalego dostosowywania
programow 1 oferty zaje¢ do stale zmieniajacych si¢ grup odbiorcow. Gminny Osrodek duzy nacisk
ktadzie takze na wspolprace z przedstawicielami lokalnych spoteczno$ci. Glos i wsparcie rad soteckich,
lokalnych liderow spotecznych i organizacji spotecznych w tych przygotowaniach jest duzym

wsparciem gwarantujgcym sukces przedsigwzigcia.

Wydarzenia i formy kulturalno-sportowe na terenie gminy w latach 2012-2016 miaty charakter
rekreacyjny, imprez plenerowych , imprez o charakterze migdzynarodowym, konkursow/przegladéw
statych akcji: ferii zimowe, prowadzenia zespotow i grup, zaje¢, w tym wakacyjnych. Do ich realizacji,
wykorzystywano wszystkie budynki §wietlic wiejskich, Osrodek Wypoczynkowy Bachmaty oraz Izbe
Kultury i Tradycji w zalezno$ci od podejmowanych dziatan i ich celu.

W latach 2012-2016 zorganizowano i brano udziat w nastgpujacych formach: wigilie dla osob
samotnych z terenu Gminy; bale sylwestrowe i bale karnawatowe; spotkania kolgdnicze, akcje zimowe
Objazdowa Feriada , akcji zimowej na sportowo: turniej tenisa stolowego, turniej w bilarda, turniej
kinekta, gminne Dni Kobiet; warsztaty ludowe zwigzane z twdrczoscia wyrobow ze stomy, gatazek
brzozowych, tkania chodnikéw, pisankarstwa itp.; organizacja warsztatow decupage w S$wietlicy
wiejskiej w Wojnowce, warsztatow 0zdob §wiatecznych §wigt Bozego Narodzenia w swietlicy wiejskiej
w Jelonce i $wietlicy w Grabowcu, wspotorganizacja z Kosciotem Chrzescijan Baptystow w Dubiczach
Cerkiewnych wystepu choru Veritas z Ukrainy oraz z Kosciotem Zielono$wigtkowym koncert Blusa,
pomoc miejscowe]j parafii prawostawnej w Dubiczach Cerkiewnych w organizacji seminarium
»Rodzina” oraz przy realizacji projektu wydania publikacji” Dubicze Cerkiewne z Dziejow
Prawostawnej Parafii”, spotkan wielkopostnych w miejscowosci Jelonka, Grabowiec, wspotorganizacja
z OSP Gminnych Zawodéw Pozarniczych, z  Urzedem Stanu Cywilnego 50-lecia Pozycia
Matzenskiego; spotkan integracyjnych organizowanych dla kot emerytow i rencistow z Dubicz
Cerkiewnych i1 powiatu hajnowskiego; pomoc Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych w
realizacji projektu” Moja Szkola moja szansg na sukces”; wspotorganizacja Szkolnego Turnieju w
Szachy, pozyskanie Funduszy na otwarcie pracowni Orange w $wietlicy wiejskiej w Grabowcu;
organizacja imprezy masowej wspolnie z Zwigzkiem Ukraincow Podlasia w Bielsku Podlaskim;
organizacja z BTSK w Biatymstoku Festynu Kultury Biatoruskiej w Dubiczach Cerkiewnych oraz XIX
Prezentacji Obrzedowych ,,Biatoruski Obrzgd na Scenie”; festynu ,,I Tut zywu¢ ludzi” w miejscowosci
Werstok; wspolnie z Zwigzkiem Migdzynarodowego Dnia Seniora w $wietlicy Orange w Grabowcu
oraz Swicta Pieczonego Ziemniaka w Osrodku Wypoczynkowym Bachmaty; Polsko-Biatoruskiego
seminarium w ramach wspotpracy
z Gming Widoma na Bialorusi; Dni Otwartych Funduszy Europejskich, sztuki teatralnej przygotowanej
na konkurs ,,Matych Form Scenicznych” w Biatymstoku, imprezy masowej "Na Iwana na Kupata" oraz

Jarmarku Tworczosci Ludowej, Biatoruskiego Festynu Ludowego, XIX Festiwalu Biatoruskiej Poezji

22



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2018-2029

Spiewanej i Piosenki Autorskiej, pomoc Stowarzyszeniu Dziedzictwa Podlasia w organizacji spotkania
w miegjscowosci Witowo promujacego wydawnictwo ksigzki ,,Witowo- obraz minionego wieku”;
pomoc Stowarzyszeniu Rozwoju Ziemi Dubickiej ,,Bachmaty” w realizacji Projektu "Razem mozemy
wigcej”; udziat w projekcie realizowanym przez Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu Puszcza
Biatowieska ,,NA swojska nute-Spiew taczy pokolenia, biezace utrzymanie boiska sportowego do pitki
noznej w Dubiczach Cerkiewnych; pomoc mieszkancom wsi Starzyna, Werstok i Wojnéwka w
pozyskaniu $rodkéw finansowych na odbudoweg krzyzy wotywnych, spotkania integracyjnego pod
hastem ,,Powitanie Wiosny”, imprezy masowe '"Na Iwana na Kupala” na terenie O$rodka
Wypoczynkowego Bachmaty, pomoc kotom wedkarskim z terenu powiatu hajnowskiego w organizacji
zawodow wedkarskich na akwenie wodnym Bachmaty.

Dodatkowo zadaniem GOKSIiR jest obsluga posiedzen sesji GRN i posiedzen komisji oraz
innych spotkan organizowanych przez ODR w Hajnéwce, spotkan organizowanych przez OSP, Lokalng
Grupe Dziatania w Hajnowce, Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dubickiej ,,Bachmaty”.

GOKSIR zrealizowat projekt: Budowa wezta sanitarnego na terenie Osrodka Wypoczynkowego
Bachmaty w ramach dziatania; ,,Wdrazanie lokalnych Strategii Rozwoju Odnowa i Rozwo6j Wsi"

objetego PROW na lata 2007-2013.

Gminna Biblioteka Publiczna stuzy rozwijaniu i zaspakajaniu potrzeb czytelniczych,
informacyjnych i kulturalno - edukacyjnych wszystkich mieszkancow gminy. Biblioteke obstuguje
1 pracownik na pelnowymiarowym etacie. W 2016 r. w bibliotece zarejestrowano 245 uzytkownikow,
w tym 211 o0s6b w wypozyczalni ksigzek. Sa to osoby aktywnie wypozyczajace ksigzki na zewnagtrz
i jednoczesnie korzystajace z czytelni internetowej. Natomiast 34 osoby to uzytkownicy tylko czytelni

internetowej.

Analizujac przedstawione dane w stosunku do roku 2015, obserwuje si¢ wzrost zar6wno
wypozyczeni, jak i liczby czytelnikow. W 2016 roku wypozyczono ogdtem 2746 egz., w tym: — 1089
egz. to literatura dziecigca — 1381 wol. - beletrystyka dla dorostych — 276 wol. - literatura

popularnonaukowa.

Zakupiono 267 ksigzek, w tym 107 tytutow zakupiono z dofinansowania z Biblioteki Narodowej
w ramach Programu Wieloletniego ,,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa” Priorytet 1- Zakup

nowosci wydawniczych do bibliotek publicznych.
Do ksigegozbioru dotaczono réwniez 186 ksigzek otrzymanych jako dar od czytelnikow.

Ogolem stan ksiggozbioru na dzien 31grudnia 2016 r. wynosi: 10130 wol, w tym: - literatura
dla dzieci i mlodziezy wynosi 4216 egz., - literatura pigkna dla dorostych — 2941 egz. - literatura
niebeletrystyczna — 2973 egz. Biblioteka gromadzi takze wydawnictwa multimedialne, ktorych obecnie

posiada 420 jednostki, w tym 99 to materialy audiowizualne i 328 - dokumenty elektroniczne.
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Wazna czgs¢ posiadanych materiatow bibliotecznych stanowia dokumenty zycia spotecznego,

ktore to sg gromadzone zar6wno dla gminy Dubicze Cerkiewne jak i gmin o$ciennych.

W celu zaspokojenia potrzeb kulturalno — edukacyjnych biblioteka przeprowadzita 65 dziatan,

ktore byty skierowane glownie do dzieci i mtodziezy oraz seniorow:
- wystawa fotograficzna — 1
- 0 charakterze literackim — 7 imprez
- o charakterze edukacyjnym — 7 konkurséw
- 51 spotkan warsztatowych (kulinarne, tworcze, plastyczne, gry i zabawy w terenie)

Dzialalno$¢ kulturalno — o§wiatowa biblioteki prawie w catosci zostata sfinansowana ze
srodkow wiasnych. Czes¢ funduszy pochodzita z darowizny Fundacji Banku Zachodniego WBK
w ramach Programu ,,Tu mieszkam, Tu zmieniam”, ktory byt realizowany od wrze$nia 2015 roku do
maja 2016 r. . Zakupiono m.in. materiaty plastyczne i produkty spozywcze na warsztaty, nagrody dla

uczestnikéw konkursow, sztalugi i odbitki fotografii na wystawe.

Ponadto biblioteka skorzystala ze $rodkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych otrzymujac wsparcie na optacenie dwoch spektakli profilaktycznych dla dzieci oraz na
szereg innych dziatan promujgcych alternatywne sposoby zagospodarowania czasu wolnego dzieci,
miodziezy i ich rodzin. We wrzesniu 2016 r. biblioteka podpisata porozumienie o wspolpracy ze
Stowarzyszeniem Kulturalnym ,,Pocztéwka” w Policznej , dzigki ktoremu moze wykorzysta¢ potencjat
tworczy wolontariuszy z Ukrainy, Armenii i Francji, ktorzy przebywaja w Polsce w ramach projektu

Wolontariatu Europejskiego programu ERASMUS+.

W celu zaspokojenia potrzeb informacyjnych biblioteka udostgpnia dla uzytkownikoéw
4 komputery z taczem do internetu oraz mozliwos$¢ korzystania z internetu przy korzystaniu z wlasnego

sprzetu (laptopy, notebooki, ipody itp.).

Biblioteka nalezy zauwazy¢, ze jest to wazna gminna instytucja kultury, ktora obok
prowadzenia wypozyczalni zbiorow bibliotecznych, zapewnia pozyteczne spgdzanie czasu wolnego
dzieci , mtodziezy a takze osobom starszym poprzez organizowanie r6znych form zaje¢ edukacyjnych
badz kulturalnych. Takie dzialania sg przyktadami przeobrazania si¢ biblioteki w tzw. ,,miejsce trzecie”

— miejsce spedzania czasu wolnego, miejsce rekreacji i spotkan mieszkancow.

Wnhioski i prognozy zmian obszaru kultury w gminie na najblizsze lata:
e Na podstawie danych Dubicze Cerkiewne jawig si¢ jako gmina oferujgca szerokie perspektywy

kulturalne i rekreacyjne dla mieszkancow nie tylko gminy, ale tez wojewodztwa, dzieki
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zasobom infrastruktury ( $wietlice, Izba Regionalna, Osrodek Bachmaty, biblioteka, pracownia
Orange) i ludzkich ( zespo6t Strumok, klub senioréw, kota gospodyn, stowarzyszenia itp.).

Zaréwno GOKSIR i GBP dzialaja aktywnie organizujac lub wspottworzac szereg lokalnych
dorocznych imprez, promujacych gming, jej walory turystyczne i przyrodnicze, a takze

réznorodno$¢ narodowg i wyznaniowa.

Istotnym wyzwaniem na najblizsze lata jest rozwo]j ustug wynajmu i wykorzystania zasobow
turystycznych, rekreacyjnych i dziedzictwa regionalnego w gminie.

Warto wzmacnia¢ kompetencje liderow lokalnych i ich organizacji, w zakresie tworzenia
projektow, pozyskiwania finansow na ich realizacj¢ lokalnych potrzeb w sotectwach,
w zespolach i stowarzyszeniach .

Waznym kierunkiem dziatalnosci kulturalnej jest utrzymanie i dalsza aktywizacja lokalnych
spotecznosci.

Nalezy kontynuowac uzupetnianie materialnych zasobow i infrastruktury GOKSIR w celu
profesjonalnego dziatania i mozliwosci wzbogacania oferty kulturalnej. Problemem sa
niedostatecznej wielko$ci i niedostatecznie wyposazone $wietlice wiejskie, wymagaja statej
adaptacji i napraw.

Przedstawione dane biblioteki pozwalaja zauwazy¢ w stosunku do roku 2015, obserwuje si¢
wzrost zarowno wypozyczeni, jak i liczby czytelnikdw, osoéb wspotuczestniczacych w zyciu
biblioteki jako miejsca w lokalnej spotecznosci.

Trudnoscig jest brak wystarczajacych srodkow finansowych na zakup nowosci ksigzkowych 1
promocje¢ wydarzen i zaje¢ kulturalnych.

Duzym wyzwaniem sg prace nad komputeryzacja biblioteki w aplikacji internetowej Katalog

MAK+.

KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

Na terenie gminy funkcjonuje Gminny Os$rodek Zdrowia prowadzony przez SPZOZ w

Hajnowce, Indywidualna Praktyka Stomatologiczna oraz apteka. Budynek o$rodka zostal w 2011 roku
przebudowany i rozbudowany, przystosowany dla potrzeb 0so6b niepelnosprawnych oraz wyposazony
w sprzet medyczny. Najblizszy szpital znajduje si¢ w miescie powiatowym —w Hajnéwce. Tam rowniez
mieszkancy gminy Dubicze Cerkiewne moga korzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa oraz badan
lekarskich.
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0Od 2012 r. do konca 2016 r. w Gminnym Os$rodku Zdrowia w Dubiczach

Cerkiewnych pracowato dwoch lekarzy i dwie pielggniarki:

-lek. med., specjalizacja r z pediatrii

-lek .med., specjalista medycyny rodzinnej

- pielegniarka posiadajaca kurs kwalifikacyjny z pielegniarstwa rodzinnego, piel. sSrodowiskowa

- specjalistka pielggniarstwa rodzinnego.

Liczba i rodzaj $wiadczonych ustug na rzecz mieszkancow gminy przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Ilos¢ badan EKG przeprowadzonych w Gminnym OS$rodku Zdrowia w Dubiczach

Cerkiewnych:
2012 rok 2014 rok 2016 rok
81 84 38
Ilo$¢ badan USG :
2012 rok (od XI) 2014 rok 2016 rok
26 72 50
I1o$¢ pacjentow korzystajacych ze §wiadczen:
2012 rok 2014 rok 2016 rok
911 828 792
Ilo$¢ pacjentow, ktorzy ztozyli deklaracje do lekarzy i pielggniarki :
2012 rok 2014 rok 2016 rok
Lekarz 1449 1473 1464
Pielggniarka 1494 1328 1261
Ilos¢ porad lekarskich udzielonych przez lekarzy:
2012 rok 2014 rok 2016 rok
5959 5289 5259
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Ilos¢ swiadczen udzielonych przez pielggniarki na rzecz pacjentow:

2012 rok

2014 rok

2016 rok

2621

3223

2546

W ramach umowy na Podstawowa Opieke Zdrowotna realizowane sa $wiadczenia

profilaktyczne lekarza POZ w profilaktyce choréob uktadu krazenia oraz §wiadczenia pielegniarki

POZ w ramach profilaktyki gruzlicy:

2012 rok

2014 rok

2016 rok

0]

10

24

oraz $wiadczenia pielegniarki szkolnej udzielane w ramach grupowej profilaktyki fluorkowe;.

GOZ prowadzi profilaktyke dzieci, mtodziezy i 0s6b dorostych w podstawowej opiece zdrowotne;.

Do najczgsciej stosowanych form profilaktyki zdrowotnej naleza:

1. Indywidualne rozmowy =z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt

w osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.

2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek $ciennych na terenie osrodka.

3. Programy profilaktyczne finansowane przez NFZ Uklad krgzenia i choroby uktadu

oddechowego .

4. Programy profilaktyczne nie finansowane przez NFZ -profilaktyka chorob zakaznych

1 pasozytnicznych.

5. Bilanse zdrowia dzieci i mlodziezy.
6. Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.

7. Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

Podstawowym problemem, powszechnym réwniez w calym wojewddztwie jest

starzejace si¢ spoteczenstwo. Opieka nad ludzmi starszymi powinna uwzgl¢dnia¢ nie tylko

medyczne czynniki wptywajace na ogoélny stan zdrowia, ale takze oddziatywania pozamedyczne

majgce wptyw na funkcjonowanie osoby starszej. Powinna by¢ realizowana w taki sposob, aby

uwzgledniajac dziatania profilaktyczne pozwalajace zapobiega¢ chorobom charakterystycznym

dla tego okresu i propagowaé zdrowy styl zycia. Dlatego tez istotng rolg gmin w najblizszych

latach powinny sta¢ si¢ programy profilaktyczne i promocja zdrowia. Nalezy zauwazy¢, ze

zapewnienie mieszkancom dostepnosci do ustug medycznych w zakresie profilaktyki

jest jednym z najistotniejszych ustawowych zadan gminy.
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Kolejnym problemem zwiagzanym ze starzejacym si¢ spoteczenistwem jest brak opieki ze
strony rodziny. Poprzez rosnaca liczb¢ migracji mtodych mieszkancow wsi, do wigkszych
aglomeracji zwicksza si¢ zapotrzebowanie na miejsca opieki dilugoterminowej oraz
opiekunki medyczne. Czas oczekiwania na miejsce w zaktadach opieki dtugoterminowej SP

ZEZ w Hajnoéwce wynosi od 4 do 6 miesigcy.

Wsrod dzieci 1 mlodziezy natomiast coraz wigksze znaczenie maja choroby
cywilizacyjne. Zaczeto obserwowaé narastanie nadwagi i otytosci. Czynniki te znacznie
zwigkszaja ryzyko wystgpienia w wieku dojrzaltym, tzw. chordb cywilizacyjnych - m.in.
nadci$nienia tetniczego, choroby wiencowej, chordéb metabolicznych, ale rowniez chordb uktadu

kostno-stawowego oraz wad postawy.

Wedhug GUS i danych porownawczych umieralno$¢ w gminie Dubicze Cerkiewne jest
bardzo wysoka, podczas gdy w Polsce — 10,1 i woj. Podlaskim 10, 3 na 1000 mieszkancow, w

Dubiczach wynosi 32 na 1000 mieszkancow.

Na ponizszym wykresie zostaly zobrazowane przyczyny zgonéw w powiecie
hajnowskim. W gminie Dubicze 49, 9 % stanowity choroby ukladu krazenia, 22,8% choroby

nowotworowe, za$ 7% choroby uktadu oddechowego.

Wykres 3:

Przyczyny zgonéw w powiecie hajnowskim w latach 2002 -
2015

(Zrodto: GUS)
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Choroba alkoholowa i inne uzaleznienia powodujg szkody we wszystkich sferach zycia
cztowieka, majac istotny wptyw zaré6wno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak rowniez na
0g6lny stan zdrowia, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz relacje
rodzinne i migdzyludzkie.

Z danych ogolnopolskich wynika, ze wraz z wiekiem ro$nie czgstotliwosc¢ siggania po alkohol,
jednak w 2016 roku zaciera si¢ roznica migdzy piciem uczniow klas II i III gimnazjum. Wzrost
konsumpcji, dotyczyt glownie dziewczat i chtopcow z kl. I, 111 II1, co jest negatywnym zjawiskiem, ma
to jednakze uzasadnienie w ogolnej tendencji zwigkszenia konsumpcji alkoholu przez kobiety jak i

tendencji wzrostowej wraz z wiekiem.

Wykres 4. Deklaracje mlodziezy nt. obecnoS$ci w ich otoczeniu, oséb siegajacych po narkotyki
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Dane: Raport z Badan na temat :Intencji, zachowan, postaw i przekonan normatywnych miodziezy w kontakcie z alkoholem i

narkotykami z roku 2016

Praca z mlodzieza winna uwzglednia¢ nastgpujace strategie profilaktyczne: przekonan
normatywnych, osobistych postanowien, wartosci, wiedzy 0 konsekwencjach,
Z rozszerzeniem o strategie odpierania presji, alternatyw, umiejetnos¢ szukania pomocy, radzenia sobie
ze stresem. Oddziatywania prewencyjne maja wyposazaé milodziez w umiejetnos$¢ radzenia sobie w

trudnych zyciowo sytuacjach, zagrazajacych zyciu, zdrowiu.

Wyniki ogoélnoeuropejskiego badania (ESPAD 2016) prowadzonego na 15 latkach w szkotach,
pokazuja: do picia napojow alkoholowych przyznaje si¢ ponad 87,3% ucznidéw trzecich klas gimnazjum.
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Jako wskaznik czestej konsumpcji traktowane jest picie alkoholu w ciggu ostatniego miesigca
poprzedzajacego badanie. Z danych ESPAD wynika, ze 62,3% chlopcow i 53,1% dziewczat uczacych
si¢ w klasach III gimnazjalistow pila w tym czasie alkohol. Cho¢ raz w ciggu 30 dni przed badaniem

upito si¢ 21,4% 15-latkow. Natomiast w ciagu catego zycia ani razu nie upito si¢ 51,4% 15-latkow.

Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, w sktad ktorej wchodzi 6 osob ( stan na 31.12.2016 r.). Jednym z gtownych zadan
GKPiRPA jest realizacja natozonego przez ustawe¢ o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii. Program ten finansowany jest z budzetu gminy ze S$rodkow

pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Program obejmuje: profilaktyke, leczenie, reintegracj¢ spoteczna, pomoc rodzinom
z problemem alkoholowym, edukacje spoleczna, dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa
1 przestrzegania prawa. W kazdym z tych obszaréw mozliwe sg rozne, mniej lub bardziej skuteczne
dziatania. Ich wybdr zalezy od wiedzy, do$wiadczenia, otwartosci umiejetnosci wspodtpracy,
operatywnosci 1 gotowosci do poszukiwania nowych lepszych rozwigzan przedstawicieli samorzadow
lokalnych, a takze od zasobdw ludzkich grupy. Dziatania w nim zawarte obejmuja kompleksowo teren
catej gminy i oparte sg na istniejacych jednostkach organizacyjnych wspomagajacych przeciwdziatanie
alkoholizmowi poprzez realizowanie swojej statutowej dzialalno$ci, rozszerzonej o dzialania zwigzane

z profilaktyka jak:

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

- Lokalny zespot interdyscyplinarny

- Szkota Podstawowa w Dubiczach Cerkiewnych

- Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce

- Gminny Os$rodek Zdrowia w Dubiczach Cerkiewnych

- Parafie Prawoslawne: Dubicze Cerkiewne, Stary Kornin i Werstok

- Placowka Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych

- Gminny Os$rodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych
- Gminna Biblioteka Publiczna w Dubiczach Cerkiewnych

- Jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu gminy

- Stowarzyszenie Rozwoju Ziemi Dubickiej ,,Bachmaty” w Grabowcu.
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Cele gminnego programu:

1. Analiza probleméw alkoholowych oraz zapobieganie negatywnym nastepstwom naduzywania

alkoholu.
2. Ograniczanie dostgpnos$ci alkoholu nieletnim i nietrzezwym.

3. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy psychospotecznej i

prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie.

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjnej i wychowawczej dotyczacej

wszystkich mieszkancow gminy Dubicze Cerkiewne.
5. Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Tabela 4 Dzialalno$¢ GKRPA na terenie gminy

Liczba: 2012 2014 2016
nowych wnioskow, ktore wptynety do 6 4 4
GKRPA
przeprowadzonych rozméw motywujacych 5 2 2

do poddania si¢ leczeniu odwykowemu

realizowanych programéw profilaktycznych 2 4 3

dla dzieci i mtodziezy

Dane: GKRPA Dubicze Cerkiewne

W latach 2012-2016 na rzecz mieszkancow gminy zagrozonych lub dotknietych problemem

uzaleznien, ich rodzin i dzieci w ramach dziatan programowych zrealizowano :

warsztaty profilaktyczne w szkole, §wietlicy szkolnej, kampanie edukacyjna, festyny i akcje

informacyjne,

— edukacje publiczna; dziatalno$¢ profilaktyczna w lokalnych instytucjach kultury,

— organizacj¢ czasu wolnego dzieci, mlodziezy i rodzin poprzez — rozwo6j zaj¢¢ pozaszkolnych.
sfinansowanie dowozu dzieci na zawody 1 turnieje sportowe, doposazenie §wietlic wiejskich na
terenie gminy, zakup materialdw na organizacje zajec¢, wynagrodzenie instruktorow zajec,

— dofinansowanie kolonii, obozéw i innych form wypoczynku letniego i zimowego dzieciom i
mlodziezy oraz dowdz na obozy i kolonie,

— wspieranie placowek leczenia uzaleznien od alkoholu w Hajnowce,

—  zakup wydawnictw, broszur, ulotek itp.,
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czynnosci lekarza bieglego w zakresie diagnozy uzaleznien,

dofinansowanie dziatalno$ci statutowej klubow i stowarzyszen abstynenckich.

Whioski i prognozy zmian obszaru zdrowia:

Dostepnos¢ do podstawowej opieki medycznej na terenie gminy jest wystarczajaca, za$ liczba

porad lekarskich spada na przestrzeni lat.

Wedlug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego gmina Dubicze Cerkiewne ma
najwyzszy wskaznik umieralno$ci (32 na 1000 mieszkancow).

Mieszkancow w wieku poprodukcyjnym stanowig 43% ludnos$ci gminy. Nieuniknione
zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa to przede wszystkim problem spoleczno—medyczny.
Powyzsza grupa, bedzie juz wkrotce wymagala szczegdlnej opieki specjalistycznej
zwigzane] z dolegliwosciami wieku starczego i1 narazona na schorzenia natury

psychicznej.

Stad tez nalezy zaplanowa¢ oddzialywania skierowane do grupy osob starszych, w tym
samotnych — opiekuncze, pomocy w gospodarstwie domowym, specjalistyczne opiekuncze oraz
edukacyjno-rehabilitacyjne.

Wzmocnienia wymaga dostgpno$¢ do pomocy specjalistycznej — poradni rehabilitacyjnych,
neurologicznych i geriatrycznych.

Do najwazniejszych probleméw zdrowotnych mieszkancow gminy naleza:

wSrdd dzieci : otyto§¢ oraz wady postawy u dzieci — zwigzane ze nieprawidlowa dieta
oraz ztym stylem zycia;

wSrdd dorostych:

choroby zwyrodnieniowe stawow, urazy - spowodowane znacznym wysitkiem fizycznym
jakim jest praca w gospodarstwach rolniczych;

choroby od kleszczowe — gmina Dubicze Cerkiewne nalezy do terendow endemicznych,
rolnicy naleza do jednych z najbardziej zagrozonych grup zawodowych;

choroby uktadu krazenia - zwiagzane gldéwnie z otyto$cig oraz nadmiernym spozyciem
alkoholu.

Przyczyny wystepowania chordb krazenia tkwiag w niskiej aktywnosci fizycznej dzieci,
mtodziezy i dorostych, stabo rozpowszechnionej informacji , edukacji o zdrowym trybie zycia
(wlasciwe odzywianie, dieta, ruch, profilaktyka ).

Z roku na rok ros$nie liczba dzieci z wadami wzroku, a takze z wadami postawy. Wazna
jest edukacja dzieci 1 rodzicow, jak tez stworzenie w Srodowisku szkolnym warunkow
sprzyjajacych wilasciwym nawykom zywieniowym oraz aktywnosci fizycznej, jako
elementéw utrzymania i poprawy zdrowia.
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e W grupie mlodziezy gimnazjalnej na poziomie ogoélnopolskim, nastgpil znaczny wzrost
ryzykownych zachowan. Programy kierowane do uczniéw powinny by¢ traktowane jako jeden
z elementow szerszych oddziatywan §rodowiskowych. Szczegélnie cenne sa Srodowiskowe
programy profilaktyki wskazujacej i selektywnej, czynnie angazujace wiele grup danej
spotecznosci.

e Konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z terapia i rozwigzywaniem problemoéw

uzaleznien, jak rowniez integracja spoleczng osob nimi dotknigtych.

- OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywoluje niepokoj 1 poczucie zagrozenia. Na terenie kazdej gminy sa
miejsca, ktore wymagaja wzmozonej interwencji stuzb policyjnych. Najpowazniejsze zagrozenia
wskazane dla bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy to: (spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych i niedozwolonych), przekroczenie predkosci przez kierujacych pojazdami, nietrzezwosé

kierowcow, kradzieze i wykroczenia przeciwko mieniu.

Gming Dubicze Cerkiewne w latach 2012-2016 obstugiwata Komenda Powiatowej Policji
w Hajnowce. Nad stanem bezpieczenstwa w rejonie gm. Dubicze Cerkiewne docelowo byt wyznaczony
jeden dzielnicowy, natomiast do shuzby na tym terenie sg kierowani wszyscy funkcjonariusze Komendy

Powiatowej Policji w Hajnowce.

W trosce o bezpieczenstwo na terenie gminy Komenda Powiatowa Policji w Hajnowce
utrzymuje Scisla wspoélprace z wladzami samorzadéw, zarowno powiatu, miasta Hajnéwka oraz
poszczegdlnych gmin. Wspdlnie podejmowane sg przedsigwzigcia majace na celu stalg poprawe
bezpieczenstwa na terenie podlegtym KPP w Hajnéwce.

Wedhug informacji Posterunku Policji w Hajndwce w roku 2016 na terenie Gminy odnotowano

11 wykroczen oraz 11 przestgpstw. Zdarzenia na przestrzeni lat 2012-2016 maja tendencj¢ spadkowa.

Tabela 5: Przestepstwa i wykroczenia w gminie w latach 2012-2016

Kategoria przestepstwa 2012 2014 2016

Kradziez/Przywtaszczeni 5 4 2
e

Kradziez z wtamaniem 5 2 2
Uszkodzenie mienia 2 3 0
Rozboj 1 0 0
Bojka/Pobicie 0 0 1
Uszkodzenie ciata 1 2 2
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Nietrzezwi kierujacy 17
Przestepstwa 0 0
narkotykowe
Zniewazenie 0 0 1
funkcjonariusza
Wypadki drogowe 3 3 2
Lacznie 34 23 12
Interwencje 124 89 111
Mandaty 48 67 58
Wykroczenia ogotem 17 23 11

Dane: KPP w Hajnowce

Przestepstwa to kradzieze i niszczenie mienia, bojki. Czyny popetnione przez osoby nieletnie
wystepuja w bardzo niewielkim nasileniu. Wykroczenia to przede wszystkim wykroczenia przeciwko
mieniu, zatrzymanie drogowe nietrzezwych kierowcow oraz porzadkowe.

Dziatania policji koncentruja si¢ rowniez na zapobieganiu przestgpczosci. Pozadane policyjne
tresci przekazywane sg poszczegdlnym adresatom w ramach realizowanych programow prewencyjnych.
Programy edukacyjne kierowane przede wszystkim byly do milodziezy szkolnej oraz grona
pedagogicznego, a takze rodzicow.

Komenda Powiatowa Policji w Hajndéwce prowadzila programy prewencyjne, w ktorych
podejmowal dziatania zmierzajace do propagowania sposobOw ograniczania i zapobiegania
przestepczosci oraz zjawiskom kryminogennym. Byly to w roku 2012 : ,, Razem Bezpieczniej 7, ,,

2

Narodowy Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ", ,,Stop Patologiom ”, ,, Uwaga
Zagrozenie ", ,, Krajowy Program Zwalczania i zapobiegania handlowa ludzmi”, , Krajowy program
ograniczania zdrowotnych nastepstw palenia tytoniu" ,,Prewencja na start”, ,,Migdzynarodowy dzien
tolerancji”, ,,Zachowaj trzezwy umysl” w ramach ktorych realizowano dziatania profilaktyczno-

n

edukacyjne: ,,Bezpieczna droga do szkoty/ domu ", ,Bezpieczne Wakacje-Ferie”, ,Nie ufaj
bezgranicznie 7, ,,Nie badzmy obojetni”, ,,Program wspierania ofiar przestepstw’”, , NIELETNF”, ,,Dni
otwarte jednostki”, " ,Dzialania w zakresie przeciwdziatania zjawisku narkomanii wsrod dzieci
1 mlodziezy szkolnej oraz w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci godzacej w wolnos¢
seksualng i obyczajnos$¢ matoletnich ", a takze zapobieganiu ,,przemocy w rodzinie”, przeprowadzone
byly pogadanki i prelekcje w szkotach, podczas ktérych przekazywano miedzy innymi informacje nt.
odpowiedzialnosci karnej za popelnione czyny karalne w $wietle ustawy ,,O postgpowaniu w sprawach
nieletnich" i stosowanych przez Sad $rodkach wychowawczych. Ponadto odbyly si¢ réwniez spotkania
z rodzicami, kuratorami oraz przedstawicielami instytucji zajmujacych si¢ dziatalno$cig na rzecz

nieletnich oraz utrzymywano stata wspotprace z dyrektorami szkol, nauczycielami i pedagogami

szkolnymi podejmujac wspodlne dziatania profilaktyczne.
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W roku 2014 przeprowadzono nastepujace programy: ,,Bezpieczna droga do szkoly/ domu",
,,» Bezpieczne Wakacje/Ferie 7, ,Nie Bezpieczny Internet”, ,,Nie ufaj bezgranicznie”, ,,Nie badzmy
obojetni”, ,,Program wspierania ofiar przestgpstw”, ,,NIELETNI”, "Stop 18, dzialania w zakresie
przeciwdziatania zjawisku narkomanii wsrod dzieci i mtodziezy szkolnej oraz w zakresie zapobiegania
1 zwalczania przestgpczosci godzacej w wolno$¢ seksualng i obyczajno$¢ matoletnich, a takze
zapobieganiu przemocy w rodzinie, przeprowadzone byly pogadanki i prelekcje w szkotach podczas
ktérych przekazywano migdzy innymi informacje nt. odpowiedzialno$ci karnej za popetnione czyny
karalne w $wietle ustawy ,,O postgpowaniu sprawach nieletnich" i stosowanych przez Sad $rodkach
wychowawczych.

W roku 2016 przeprowadzono nastgpujace programy: ,,Bezpieczna droga do szkoty/ domu” ,
,» Cyber zagrozenia”, bezpieczenstwo w Internecie, odpowiedzialno§¢ prawna nieletnich ,,Handel
ludzmi”, ,,.Bezpieczne ferie”, ,,Bezpieczny senior”, ,,Bezpiecznie rowerem”,, Bezpieczne wakacje”.

Katalog programow byt modyfikowany z uwzglednieniem dziatan lokalnych (w zakresie ich liczby

1 zatozen) na bazie monitoringu ich realizacji i zmieniajacych si¢ potrzeb.

Jedng z form zagrozenia bezpieczenstwa cztowieka i rodziny jest przemoc. Przemoc jest
zjawiskiem wieloaspektowym. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.,
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, ze przemoc w rodzinie to: ,,jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umySlne dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste 0sob
wymienionych w pkt 1 ustawy, w szczego6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub  psychicznym, a takze wywolujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocs”. 2

W Gminie jest realizowany Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2018. Glownym zatozeniem programu jest przyczynienie si¢
do ograniczenia skali problemu i skutkdbw przemocy domowej. Istotnym jest podejmowanie
kompleksowych dzialan ukierunkowanych zaréwno na ochrong ofiar przemocy, jak i na edukowanie
0sOb stosujacych przemoc oraz korygowanie agresywnych zachowan i postaw. Zasada nadrzedna
programu jest S$cista wspotpraca podmiotéw, ktéore §wiadcza pomoc w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w ramach dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego.

Dziatania programu:
1. Podniesienie swiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Zapewnienie rodzinom, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie kompleksowe;j

pomocy.
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3. Zintegrowanie Srodowisk oraz zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikoéw

jednostek, stuzb oraz organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego dziataja na podstawie uchwaly Rady Gminy. W
sktad Zespotu wchodza pracownicy GOPS, policji, kuratorzy sadowi, przedstawiciele GKPiRPA i
lekarz rodzinny.

Obshuge organizacyjno-techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego zapewnia Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych.

Gloéwnym celem dziatalnosci ZI jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez
profilaktyke i1 edukacje w tym zakresie; wsparcie os6b doznajacych przemocy poprzez stworzenie
efektywnie funkcjonujacego systemu chronigcego ofiary przemocy oraz oddzialywanie ukierunkowane

na sprawcOw przemocy w rodzinie.

,Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktora sklada si¢
z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia
wystepowania przemocy. Glownym celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy
1 usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli roznych stuzb w srodowisku lokalnym, ale tez
tworzenie warunkoéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzing.

W 2014 r. zostala zatlozona 1 niebieskia karta, w 2015 — 6, natomiast w 2016 r. zostalo

zatozonych 8 niebieskich kart.

Wykres 6 Interwencje w rodzinach w zwiazku z problemem uzaleznienia i przemocy
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150 +

89
100 -
50 A
0
Interwencje

Dane: KPP w Hajnéwce
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Istniejgca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdziatania przemocy stanowi dobra
baze¢ dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do gtéwnych zasobow ludzkich naleza
specjalisci zatrudnieni w instytucjach oraz jednostkach zajmujacych si¢ problematyka przemocy.

Dodatkowo w ramach wspotpracy z PCPR w Hajnéwce prowadzony jest program korekcyjno-
edukacyjny dla sprawcow przemocy. Do udzialu w programie sprawcy przemocy mogg zglosic¢ si¢

dobrowolnie, zosta¢ skierowani przez policj¢ lub postanowieniem Sadu.

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw miasta i gminy czuwa rowniez Ochotnicza Straz Pozarna
w pieciu miejscowo$ciach: Dubiczach Cerkiewnych, Tofilowcach ,Starym Korninie, Koryciski i Werstok,

ktora przeciwdziata zagrozeniom wynikajacym z nieszcze$liwych zdarzen losowych.

Tabela 7 STATYSTYKA WYJAZDOW OSP w latach 2012-2016

OSP 2012 2014 |2016
Pozary 4 9 11
Wypadki 6 - 2
Powodziowe - 2 -
Wichury - - 3
Inne 13 11 9
Razem 23 22 24

Ochotnicza Straz pozarna w Dubiczach Cerkiewnych dysponowala w 2016 roku jednym
samochodem  cigzkim  Jelcz, $rednim z  zestawem do  ratownictwa  drogowego
i medycznego , agregatem pradotworczym ,pompami szlamowymi i innym sprzetem do dziatan
ratowniczych, GCBA 5/32,agregatem pradotworczym oraz sprzgtem do dziatan ratowniczo -
gasniczych.

W OSP byto w roku 2016 36 cztonkéw, w tym 16 ratownikéw ( cztonkdéw czynnych bioracych
bezposredni udziat w akcjach ratowniczo- gasniczych), 6 osob posiada aktualny kurs kwalifikowanej
przedmedycznej pomocy medycznego. Czlonkowi czynni posiadajg inne szkolenia takie jak:
ratownictwa technicznego, dowodcoéw OSP, , kierowcow.

Jednostka posiada wlasna siedzibe .

Jeszcze do niedawna straz pozarna realizowata przede wszystkim zadania zwigzane
zpozarami, w szczeg6lnosci takie jak ewakuacja, gaszenie i likwidacja skutkow. Obecnie podejmuje akcje

ratownicze o charakterze chemiczno — ekologicznym, technicznym i profilaktycznym.
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W roku 2016 OSP prowadzita : pikniki strazackie o tematyce pozarniczej z konkursami wiedzy
pozarniczej dla dzieci i mtodziezy oraz osob dorostych na terenie gminy oraz spotkania z dzie¢mi ze
Szkotly Podstawowe;.

Co roku odbywaja si¢ zawody strazackie jednostek z terenu gminy Dubicze Cerkiewne.

Whioski i prognozy zmian obszaru bezpieczenstwa w gminie:

e W gminie Dubicze Cerkiewne na przestrzeni lat 2012-2016 wystgpuja korzystne trendy w
materii dynamiki : spadek wykroczen i przestepczosci oraz utrzymujaca si¢ liczba zdarzen
pozarniczych.

e Zmiana ta prawdopodobnie jest wynikiem wzrostu §wiadomosci i edukacji.

e Niestety nadal poprawy wymaga stan bezpieczenstwa na drogach, a zachowania ryzykowane
kierowcoéw sa wskazywane jako jedne z dominujacych w latach 2012-2016.

e Na najblizsze lata na terenie gminy Dubicze Cerkiewne jednym z celéw bedzie ograniczenie
liczby wykroczen i przestepstw i zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom.

e Nalezy utrzyma¢ sprawno$¢ funkcjonowania strazy pozarnej - doskonalenie funkcjonowania
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego i usprawnienie organizacji dziatan ratowniczych
poprzez organizacje ¢wiczen, monitoring gotowosci operacyjnej. Utrzymanie na wysokim
poziomie udziatu OSP skutkuje efektywnoscia podejmowanych dziatan ratowniczo-gasniczych.

e Konieczna jest kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobow sprzetowych,
niezbednych do realizacji zadan, w tym system selektywnego alarmowania, doposazenie
wszystkich strazakow OSP, prowadzenie szkolen z zakresu pierwszej pomocy.

e Wskazane byloby utrzymanie w kolejnych latach trendu zdarzen pozarniczych poprzez
dziatania na rzecz poprawy swiadomosci spotecznej w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.
Sprzyja¢ temu moze oznakowanie oraz poprawa sprawnosci sieci hydrantowej na terenie
gminy. Wérod zagrozen wskazywanych przez OSP pojawia si¢ potrzeba szkolenia rodzin i
spotecznosci  z zakresu obowigzkow dbania o przewody kominowe oraz przestrzegania
warunkow przeciwpozarowych.

e Wazna jest kontynuacja programéw edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy.

e Niezbedne jest zwigkszenie ilo$ci godzin na konsultacje z psychologiem, poniewaz potrzeby sa
znacznie wigksze niz ilosci godzin oferowane przez gmine.

Realizacja powyzszych zamierzen powinna przynies¢ wymierne skutki w postaci dalszego podniesienia

stanu bezpieczenstwa stanu i porzadku publicznego na gminy.
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- WYKLUCZENIE SPOLECZNE

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0sob i rodzin, ktore z przyczyn obiektywnych nie sa
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spolecznej podstawowe zadania w
zakresie problemow i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych. W roku 2016 w GOPS zatrudnionych byto 5 0s6b, od kwietnia
2016 roku w zwiazku z realizacja Rodzina 500+ (Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci) nie

zatrudniono dodatkowych osob.

W celu efektywnos$ci dzialan pomocowych Osrodek Pomocy Spotecznej wspdtpracuje na co
dzien z : Sagdem Rejonowym w Bielsku Podlaskim, Prokuraturg Rejonowa w Hajnéwce, kuratorami
zawodowymi i spolecznymi, komornikami sadowymi z terenu catego kraju, Samodzielnym Publicznym
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Hajnéwce, Domami Pomocy Spotecznej wojewddztwa podlaskiego
1 wojewodztw osciennych, Powiatowym Urzgdem Pracy w Hajndéwce, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Hajnowce , Powiatowym Zespotem ds. Orzekania o Stopniu Niepelnosprawnosci, Gminng
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna
w Hajnowce parafiami, dzielnicowymi i Komendantem Policji w Hajnowce, Szkota Podstawowa
w Dubiczach Cerkiewnych ( ich pedagogami), lekarzami rodzinnymi i pielegniarkami, radnymi
1 sottysami z terenu gminy, organizacjami pozarzadowymi, Gminng Biblioteka Publiczng w Dubiczach
Cerkiewnych, Gminnych Os$rodkiem Sportu i Rekreacji w Dubiczach Cerkiewnych, Zaktadem
Ubezpieczen Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Wszystkie wymienione osoby i instytucje dziatajg w obszarze szeroko ujgtej pomocy spotecznej
1 pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujacych wsparcia.

W zaleznos$ci od zlozono$ci sytuacji rodziny, dzieci, osob starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej si¢ rézni i jest podejmowany w celu zwickszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Statutowym celem dzialania O$rodka jest realizowanie zadan, ktére powinny umozliwi¢
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych. Pomoc udzielana jest bezposrednio
dla rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn
powodujacych trudng sytuacje. Srodki pochodzace na pomoc spoteczng to gtownie $rodki pochodzace

z budzetu panstwa oraz $rodki gminne.

W 2016 r. wydatki Osrodka Pomocy Spolecznej w Dubiczach zamknely si¢ kwotg
1 364 600,54 w tym:

1. na zadania wlasne - 157 901,14
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2. na zadania zlecone - 960 139, 60

3. na zadania wlasne dotowane z budzetu panstwa -246 559 80,

a) dofinansowanie programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

w tym:

- 40 000,00

b) dofinansowanie do wyptaty zasitkow okresowych i statych - 140 104,47

c) sktadka na ubezpieczenie zdrowotne za podopiecznych -4 791,09
d) dofinansowanie zadan wtasnych OPS - 44 892,24
e) Inne (stypendia szkolne)- 16 772,00

Z pomocy spotecznej najwigcej rodzin korzystato w 2015 roku — 110 rodzin natomiast w 2016-

95 rodzin.

Wykres 7 Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej
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Zrédlo : Dane OZPS GOPS Dubicze Cerkiewne

Pomoc spoteczng udziela si¢ osobom i rodzinom, w szczegolnosci z powodu ktore okresla w

art. 7 ustawy o pomocy spotecznej. Dane te obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 7 Powody przyznawania pomocy

ROK 2012 ROK 2014 Rok 2016
3 g Liczba | Liczba Liczba | Liczba Liczba | Liczba
Ltz Lt L rodzin | osébw rodzin 0sOb w rodzin 0sOb w
pomocy rodzinach rodzinach rodzinach
Ubostwo 41 108 44 109 48 121
Potr;eba 9chr0ny 0 0 1 ) 1 5
macilerzynstwa
W tym: 0 0 2 1 3 3
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Wielodzietnos¢
Bezrobocie 60 140 28 86 30 70
Niepelnosprawnos¢ 30 70 29 57 30 59
Dhugotrwala lub ciezka 50 136 56 128 47 114
choroba
Bezradnos$¢ w sprawach
opiek-wych. i prowadzenia 23 100 15 54 13 58
gospodarstwa domowego -
ogolem
W tym:

) ) 2 2 2 2 2 2
Rodziny niepelne
Rodziny wielodzietne 1 5 > 9 3 12
Przemoc w rodzinie 0 0 1 3 0 0
Alkoholizm 15 42 13 17 9 12
Trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu 1 1 1 2 1 2
zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 1 0 0 0 0

Zrédio : Dane OZPS GOPS Dubicze Cerkiewne

Najczestszym powodem ubiegania si¢ 0 pomoc w gminie na przestrzeni lat jest bezrobocie

i dlugotrwata choroba.

Wykres 8 Rodziny korzystajace z pomocy w latach 2012, 2014, 2016
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Zrédio : Dane statystyczne GOPS Dubicze Cerkiewne

Jednym z rodzajow pomocy $wiadczonej przez pracownikoéw socjalnych jest praca socjalna.
Jest to podstawowa dziatalno$¢ zawodowa, majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnos$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi. Odgrywa wazng role w aktywizacji
$wiadczeniobiorcow, udzielaniu pomocy i ksztattowaniu odpowiednich postaw spotecznych.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa najczgsciej wieloproblemowe (jednoczesnie
w rodzinie wystgpuje np. ubostwo, bezrobocie, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza,
niepetnosprawno$¢) w zwigzku z tym jest wicksze zapotrzebowanie na wzmozong pracg socjalng oraz

wspieranie rodziny.

Od dnia 1 kwietnia 2016 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program Rodzina
500+ (Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci). W ramach tego Programu do o$rodka w roku
2016 wplyngto 76 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym droga
elektroniczng wptyneto 1 wnioskoéw, natomiast w os$rodku zlozono 75 wnioski. Ogétem w roku 2016
zostalo wyplaconych §wiadczen wychowawczych na 131 dzieci z 77 rodzin na taczng kwote 522 701
zt. Wszystkie $wiadczenia wychowawcze zostaly wyptacone w formie pieni¢znej. Na wdrozenie ustawy
oraz koszty obstugi tego zadania wydatkowano kwotg 10 454 zt. Obstuge tych §wiadczen wykonuje

1 pracownik. Plan na realizacj¢ $wiadczen wychowawczych na rok 2017 stanowi kwote 672 782zt.

Wykres 9 Rodziny z trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi
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Zrédlo : Dane OZPS GOPS Dubicze Cerkiewne
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Gmina wyplaca swoim podopiecznym $§wiadczenia rodzinne, przyznawane na podstawie
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 poz. 1518 ) Rokrocznie
wyptaca si¢ okoto 1052 $wiadczen w tym: rodzinnych i przystlugujacych dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytulu: urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego do 5 roku zycia, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5
roku zycia, rozpoczecia roku szkolnego, podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania.

Z zakresu $wiadczen rodzinnych wyptacono jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
to jest w:

e 2012 roku 7 osobom,
e 2014 roku 5 osobom,
e 2016 roku 6 osobom.

Ponadto obowigzujacy system pomocy spolecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie w dnia 01.01.2012 r. natozyly na gminy obowiazek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki 1 wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie pieczy
zastepczej. Pomoc $wiadczona rodzinom przez GOPS pozwala w wigkszosci przypadkow na
utrzymanie dzieci w srodowiskach domowych, jedynie w kilku dzieci zostaja w skrajnie trudnych
sytuacjach, kiedy ich zycie jest zagrozone przekazane do interwencyjnego wsparcia w instytucjach
rodzinnej pieczy zastgpczej. Dzieci z terenu gminy Dubicze nie trafiajg do pieczy zastepczej. Wedlug
danych PCPR Hajnoéwka w latach 2012-2016 zadne dziecko nie zostalo umieszczone w pieczy.

Z danych wynika, iz w 2016 roku wzrosty wydatki na zasitki. Zmniejszyta si¢ natomiast liczba
0s0b korzystajqcych z zasitkow okresowych i liczba dzieci korzystajgcych z dozywiania w szkole ( OZPS
w gminie , rok 2016)

Gmina nie posiada wlasnej infrastruktury pomocowej w postaci domow pomocy spolecznej,
noclegowni, mieszkan chronionych oraz innych placowek wsparcia. Brak tego typu placowek na terenie
gminy powoduje, iz mieszkancy wymagajgcy tego typu wsparcia instytucjonalnego umieszczani sq w
domach pomocy spolecznej na terenie innych powiatow. Zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej gmina
ponosi praktycznie petne koszty pobytu swoich mieszkancow, gdyz swiadczenia 0sob umieszczanych sq
zazwyczaj niskie. Na terenie gminy Dubicze Cerkiewne nie dziata rowniez Zaden dzienny dom pomocy,
nie ma rowniez Zadnych noclegowni, schronisk i domow na osob bezdomnych Zadania pomocy realizuje
w oparciu o zasoby gmin osciennych, wykazujgc sie przy tym oszczednoscig i racjonalnoscig

w stosunku do potrzeb. ( OZPS w gminie, rok 2016).
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W zaleznosci od zlozono$ci sytuacji rodziny, dzieci, osob starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej si¢ rézni i jest podejmowany w celu zwickszenia efektywnosci pomocy
1 wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dubiczach Cerkiewnych w ramach swojej dziatalnosci
dokonuje diagnozy w zakresie zapotrzebowania na swiadczenia pomocy spotecznej dla mieszkancow
gminy. Planujgc dziatania na kolejny rok Osrodek uwzglednia w planach finansowych potrzeby
w zakresie niezbednych $rodkow na swoje funkcjonowanie i zabezpieczenie mozliwos$ci §wiadczenia
pomocy osobom i rodzinom najbardziej tego potrzebujacym. Srodki na powyzsze musza by¢é

zabezpieczone w planie finansowym gminy.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz najczegsciej udzielang formg pomocy sa $wiadczenia
finansowe pomocy spotecznej- zasitki okresowe i celowe. Druga w kolejnosci byly na przestrzeni lat
$wiadczenia niepienigzne — dozywianie. Zmniejszyla si¢ natomiast liczba osob korzystajacych z
zasitkéw okresowych i liczba dzieci korzystajacych z dozywiania w szkole.

Zauwazalne jest zmniejszenie sie w 2016 roku liczby o0sob pobierajgcych Swiadczenia
pielegnacyjne, zasitki pobierane na dzieci niepetnosprawne. Widoczny jest natomiast wzrost
pobieranych jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia dziecka i specjalnych zasitkow opiekunczych.

(OZPS w gminie , rok 2016).

Whioski i prognoza obszaru pomocy spolecznej- ponizej przyklad:

e Pomoc spoteczna w gminie byla podczas ostatnich szesciu lat adresowana
w pierwszej kolejnosci do osob w wieku produkcyjnym. Od 2016 roku zmniejszylta si¢ liczba
dzieci korzystajacych z dozywiania w szkole, co jest wynikiem programu 500+,

e 46 0s6b skorzystalo z systemu pomocy spotecznej w roku 2015 z tytulu ubdstwa. Liczba ta
nadal jest wysoka, chociaz systematycznie maleje. Najwigkszy wplyw na obnizenie si¢ liczby
0sob korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej ma wprowadzenie od dnia 1 kwietnia
2016 roku Programu Rodzina 500+. Realizacja tego programu znacznie polepszyta sytuacje
materialng rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej.

e W analizowanym okresie nadal gtéwna przyczyng korzystania z pomocy instytucji przez
rodziny jest ubostwo, bezrobocie, dlugotrwata choroba oraz bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

e Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa najczesciej wieloproblemowe. W zwiazku z tym,
jest wigksze zapotrzebowanie na wzmozong prac¢ socjalng oraz wsparcie rodziny, dodatkowe
specjalistyczne doradztwo - psychologow, asystentow rodzinnych.

e W najblizszych latach bedg narastaly problemy z osobami w podesztym wieku polegajace na
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zapewnieniu im ustug podtrzymujacych samodzielne funkcjonowanie spoteczne, a takze
czesciowa lub catodobowg opieke. Szacuje sie, ze liczba 0sob potrzebujacych wsparcia bedzie
wzrastac .

e Nalezy prowadzi¢ wlasne rozpoznanie 1 monitorowanie sytuacji osob zaleznych

niesamodzielnych ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$¢ w gminie.
- ORGANIZACJE POZARZADOWE

Samorzad Gminy realizuje swoje zadania rowniez poprzez ksztaltowanie rozwoju spoteczno$ci
lokalnych m.in. poprzez dziatania majace na celu rozwigzywanie problemow o charakterze spoteczno-
— gospodarczym oraz zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw gminy. Funkcje te Gmina
realizuje we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalnosé
pozytku publicznego, skupiajacymi aktywnych i wrazliwych na sprawy spoteczne obywateli danego
srodowiska, na podstawie uchwalanego Wieloletniego programu wspolpracy Gminy Dubicze
Cerkiewne z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami prowadzacymi dziatalno§¢ pozytku
publicznego”. Organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz spotecznosci wspierajg samorzad
w rozwigzywaniu probleméw okreslonych grup spotecznych, zaspakajajac tym samym czg$¢ istotnych
potrzeb jego mieszkancow. Aktywna dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego jest istotng cecha spoteczenstwa demokratycznego,
elementem spajajacym i aktywizujacym spotecznos$¢ lokalng. Dziatania tych organizacji i podmiotow
stanowig istotne uzupetnienie dziatan organdéw gminy. Silne i niezalezne organizacje sa waznym
partnerem dla samorzadu zaréwno w zakresie wymiany do§wiadczen, jak rowniez wspolpracy. Zgodnie
z zatozeniami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie instrumentem stuzacym do
ustalenia zasad wzajemnej wspotpracy jest ,, Wieloletni program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego ” opracowany na

podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie .

Dzialajace na terenie gminy Dubicze Cerkiewne, formalne stowarzyszenia i fundacje oraz
grupy nieformalne wspomagaja rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych. Organizacje
wspolpracuja na stale z samorzadem gminy w celu: poprawy jakoSci zycia, poprzez pelniejsze

zaspokajanie potrzeb mieszkancéw gminy oraz integracji podmiotow realizujgcych zadania publiczne.

Dane znajdujace sie¢ w Krajowym Rejestrze Sagdowym (KRS)? wskazuja, ze w gminie Dubicze

Cerkiewne w roku 2016 byto zarejestrowanych 9 stowarzyszen i organizacji, w tym :

1. KOLKO ROLNICZE W STARYM KORNINIE Stary Kornin
2. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W STARYM KORNINIE STARY KORNIN
3 KRS
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3.0CHOTNICZA STRAZ POZARNA W DUBICZACH DUBICZE
CERKIEWNYCH CERKIEWNE
4. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W KORYCISKACH KORYCISKI
5.0CHOTNICZA STRAZ POZARNA W TOFILOWCACH TOFILOWCE
6.0CHOTNICZA STRAZ POZARNA W GRBOWCU W LIKWIDACJI GRABOWIEC
7.0CHOTNICZA STRAZ POZARNA W WERSTOKU WERSTOK

8.STOWARZYSZENIE ROZWOIJU ZIEMI DUBICKIEJ "BACHMATY" GRABOWIEC
9.STOWARZYSZENIE KS BLYSKAWICA DUBICZE CERKIEWNE

Dodatkowo przy Gminnym Os$rodku Kultury dziataty w latach 2012-2016 :

e wokalny zesp6t ,,Strumok”;

1 kota gospodyn wiejskich;

e 1 gminne kolo emerytéow i rencistow

e Internetowe Centrum Edukacyjno-Oswiatowe /kawiarenka internetowa/,
e 1 zespoty Tanca Nowoczesnego,

e pracownia artystyczna zréb to sam oraz Izba Kultury i Tradycji OSP, Pracownia Orange

Obszar wspotpracy gminy Dubicze Cerkiewne z organizacjami obejmuje sfere zadan

publicznych, o ktorych mowa w art.4 ust. 1 ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Zadania priorytetowe sa wskazane w ramach "Wieloletniego programu wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego”,

przyjetego przez Rad¢ Gminy w 2012 roku.

Obszary okreslajace priorytetowe zadania publiczne, ktdore moga by¢ powierzone podmiotom

programu to:

Obszar przeciwdzialania patologiom spolecznym i uzaleznieniom:

1. prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracj¢ spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu — cztonkéow stowarzyszen i ich rodzin wraz z
prowadzeniem programow terapeutycznych skierowanych do osob borykajacych si¢ z problemami

alkoholowymi oraz ich matzonkow,

2. prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przeciwdziatania
narkomanii w szczegolno$ci dla dzieci i mtodziezy oraz dzialan na rzecz osob uzaleznionych od

narkotykow,
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3. organizacja konkursu plastycznego dla przedszkoli , szkot podstawowych i gimnazjow oraz szkot

srednich o tematyce antyalkoholowe;j,

4. prowadzenie szkolenia dla nauczycieli szkot podstawowych i gimnazjalnych z zakresu udzielania

pierwszej pomocy przedmedycznej,

5. prowadzenie $wietlicy Srodowiskowej dla dzieci pochodzacych z rodzin dotknigtych chorobag

alkoholowa,
6. prowadzenie $wietlic Srodowiskowo-integracyjnych,

7. prowadzenie programow profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy z terenu Gminy Dubicze Cerkiewne

w trakcie ferii zimowych i wypoczynku letniego.
Obszar polityki spolecznej:

1. prowadzenie dzialan polegajacych na wspieraniu osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwiajacych im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci

cztowieka,

2. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbg¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym.

Obszar kultury i sztuki :

1. organizacja 1 wdrazanie powszechnych, amatorskich oraz profesjonalnych projektow i programow

obejmujacych rozne obszary kultury w tym warsztaty artystyczne,

2. organizacja imprez kulturalnych dla mieszkancoéw Gminy Dubicze Cerkiewne ( m. in. piknikow i

festynow ),

Obszar kultury fizycznej, turystyki i rekreacji:

1. organizacja masowych imprez sportowo — rekreacyjnych dla mieszkancow gminy,
2. organizacja wspotzawodnictwa sportowego szkot dzieci i mtodziezy,

3. szkolenie specjalistyczne oraz udzial w wspdtzawodnictwie sportowym na réznych szczeblach

w réznych dyscyplinach.

Przedstawiony powyzej katalog priorytetowych zadan realizowanych nie wylacza mozliwosci

powierzenia podmiotom programu innych zadan publicznych pozostajacych w zakresie zadan gminy.
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II. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowa¢ rozwoj spoteczny, przygotowaé dziatania zgodnie z wcze$niej
wypracowang wizja. Przygotowane wnioski, prognozy i potrzeby, zgltoszone przez instytucje podczas
przekazywania danych do GOPS-u poddano analizie podczas prac nad strategia. W ten sposob
opracowano trzy najwazniejsze obszary problemowe, ktdre powinny sta¢ si¢ przedmiotem dziatan

samorzadu oraz catej spotecznosci GMINY DUBICZE CERKIEWNE na lata 2018-2029.

I OBSZAR
powstatl w oparciu o potrzeby dziatan na rzecz wyréwnywania szans rodzin

w edukacji, kulturze i zdrowiu

II OBSZAR
zwigzany jest z grupami najstabszymi w gminie

(osobami i rodzinami ubogimi, bezrobotnymi, dtugotrwale chorymi, czy niepelnosprawnymi)

IIT OBSZAR

zdefiniowany zostal jako troska o rosnace potrzeby grupy seniorow, poprawe jakosci i poziomu zycia
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1. WIZJA, CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI NIEZBEDNYCH
DZIALAN

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu gminy, jaki chcieliby osiggna¢ jej mieszkancy do

roku 2029. W trakcie prac nad strategig zostala zdefiniowana jako pozytywne wyobrazenie przysztosci.

WIZJA
Funkcjonalna Gmina dazaca do:
Rozwoju atrakcyjnosci gminy jako miejsca zamieszkania,
Rozwoju kapitalu spolecznego,
Rozwoju funkcji ustugowych w zakresie ochrony zdrowia,

aktywnych form spedzania czasu wolnego,

Celem Strategii jest podjgcie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych, wystepujacych
w gminie 1 destabilizujacych zycie mieszkancow. Wytyczone cele zrealizowane zostang przy
wykorzystaniu istniejgcych instytucji, organizacji i innych podmiotow dziatajacych w sferze spoteczne;.
Zintegrowanie lokalnego s$rodowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdujacym sig
w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umozliwi ludziom zycie w poczuciu poszanowania godnos$ci

kazdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz réwny dostep do zasobow podstawowych ustug.

Z zebranych oczekiwan, co do dziatan w obszarach rozwiazywania problemow spotecznych,

sformutowano cele strategii.

CEL I : ROZWOJ KOMPLEMANTARNEGO SYSTEMU EDUKACJI, KULTURY,
ZDROWIA
I BEZPIECZENSTWA

CEL II: WSPIERANIE OSOB I RODZIN ORAZ ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

CEL III: AKTYWNE I ZDROWE STARZENIE SIE SPOLECZNOSCI
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CEL STRATEGICZNY I :

ROZWOJ KOMPLEMANTARNEGO SYSTEMU EDUKACJI, KULTURY, ZDROWIA i

BEZPIECZENSTWA

e A -

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

Proponowane kierunki niezbednych dzialan:

Zapewnienie miejsc przedszkolnych dla dzieci w gminie, w tym: rozwoj juz funkcjonujacych
miejsc 1 form wychowania przedszkolnego

Realizacja programow edukacyjnych, profilaktycznych do dzieci i mlodziezy, rowniez w celu
minimalizacji zachowan przemocy i agresji.

Prowadzenie i rozszerzenie oferty swietlicy przy szkole i $wietlic wiejskich.

Rozwoj i modernizacja infrastruktury edukacyjnej, kultury i zdrowia.

Kontynuacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i sportowych.

Komputeryzacja biblioteki.

Tworzenie nowych przedsigwzie¢ kulturalnych o znaczeniu lokalnym i regionalnym.

Integrowanie i aktywizacja spolecznosci do lokalnych inicjatyw.

Zwigkszenie dostepu do ustug specjalistow, szczegodlnie dla dzieci szkolnych i rodzin.

Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogicznej w placowkach

oswiatowych.

Rozw¢j infrastruktury, w tym technologii informacyjno — komunikacyjnej w nauczaniu.

Wsparcie ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w tym szczegdlnie uzdolnionych .

Wyrownywanie szans rozwojowych dzieci i mlodziezy:

a) prowadzenie placowek wsparcia dziennego,

b) organizacja wypoczynku letniego i zimowego,

c) rozwoj oferty ustug i aktywnosci, form spedzania czasu dla dzieci i mlodziezy, w tym
dotyczacy aktywnosci fizycznej.

Rozwoj ustug zdrowotnych i rehabilitacji, dziatan edukacyjnych, aktywnosci sportowe;j i

ruchowej mieszkancoéw gminy z wykorzystaniem gminnych zasobow.

Upowszechnienie informacji o zdrowym stylu zycia, edukacja dorostych.

Kontynuacja programéow zdrowotnych.

Kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobow sprz¢towych niezbednych do realizacji

zadan, w tym system selektywnego alarmowania strazy.

Usprawnienie organizacji dzialan ratowniczych ( m.in. organizacja ¢wiczen, monitoring).
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CEL STRATEGICZNY II:

WSPIERANIE OSOB I RODZIN ORAZ ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Proponowane kierunki niezbednych dzialan:
1) Stale monitorowanie potrzeb mieszkancow w obszarze spotecznym ( OZPS).
2) Udzielanie wsparcia rodzinom z trudnos$ciami opiekunczo-wychowawczymi:
a) realizacja zadan asystenta rodziny,
b) wspieranie i organizowanie poradnictwa specjalistycznego i rodzinnego,
c) edukacja rodzicow z trudno$ciami wychowawczymi,
d) organizacja i udziat w projektach na rzecz ustug,
e) realizacja przedsiewzi¢¢ pomocowych.
3) Rozszerzenie form wsparcia rodzin w tym osrodki/punkty specjalistyczne.
4) Motywowania klientow pomocy spolecznej do podnoszenia kwalifikacji i rozwigzywania wiasnych
problemow- przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spoteczne;.
5) Prowadzenie dziatan dtugofalowych, nastawionych na tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie
przedsigbiorcom warunki sprzyjajgce rozwojowi ich firm.
6) Rozwdj dziatan skierowanych na rzecz osob pozostajacych bez pracy na terenie gminy, w tym:
a) organizacja kontraktow, prac interwencyjnych i robot publicznych,
b) rozwdj turystyki, agroturystyki, rolnictwa i inicjatyw  ekologicznych, miejsc rekreacji,
przyrodolecznictwa ( wykorzystanie potencjatu gminy do tworzenia miejsc pracy).
c) wykorzystanie aktywnej integracji, ekonomii spolecznej i pracy socjalnej, wspofinansowanie
projektoéw skierowanych do 0sob dlugotrwale bezrobotnych.

7) Wspotpraca z instytucjami rynku pracy w powiecie na rzecz osob bezrobotnych, w tym
w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy ( miodych, powyzej 50 roku zycia i diugotrwale
bezrobotnych).

8) Niwelowanie barier komunikacyjnych i architektonicznych.

9) Wspieranie dostgpnosci transportowej, rozwoj ustug przewozowych.

10) Rozwijanie systemu pomocy osobom chorym i niepelnoprawnym w ich $rodowisku
zamieszkania:

— rozwoj uslug opiekunczych, w tym specjalistycznych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

— rozw0j pracy socjalnej na rzecz integracji osob niepelnosprawnych,

— prowadzenie dziatan srodowiskowych ( w tym wolontariatu).

11) Tworzenie partnerstw i wspolpraca z ngo, kosciotem i instytucjami pracujgcych na rzecz ubostwa
i innych problemoéw spotecznych, w tym realizacja projektéw wspdfinansowanych przez EFS.

12) Wykorzystanie srodkéw EFS , EFRR do realizacji lokalnych ustug, rozwoju organizacji, grup w

obszarach turystyki i kultury.
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13) Systemowe wsparcie grup nieformalnych, ngo, tworcow i zespotow ludowych na terenie gminy.

14) Edukacja regionalna, agroturystyczna w spolecznosci .

15) Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2019.

16) Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022.

17) Realizacja Gminnych Programow Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i

Narkomanii.

18) Realizacja Wieloletniego Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi

19) Szkolenia i warsztaty stuzace podnoszeniu kompetencji kadr pomocowych, w tym LZI .

CEL III AKTYWNE I ZDROWE STARZENIE SIE SPOLECZNOSCI

PROPONOWANE KIERUNKI NIEZBEDNYCH DZIALAN :

1. Przygotowanie i prowadzenie statej diagnozy potrzeb spotecznych 0sob starszych w gminie.

2.

10.

11.

Edukacja spoteczenstwa pod katem proceséw starzenia si¢ organizmu ( w tym: promocja
wlasciwego stylu zycia w sferach, zdrowia psychicznego, odzywiania si¢, higieny ciata, sportu

i rekreacji).

Realizacja programoéw zdrowotnych lub projektow w zakresie profilaktyki zdrowotne;j,
ochrony zdrowia i rehabilitacji (w tym finansowanych ze srodkow zewnetrznych).
Podejmowanie dziatan na rzecz opieki geriatrycznej .
Rozwo6j ustug w srodowisku lokalnym dostosowanych do potrzeb senioréw (gminne kluby
seniora, kota gospodyn wiejskich itp), w tym przy wykorzystaniu $rodkéw z programéw
zewnetrznych np. SENIOR+

Zwigkszenie liczby/miejsc  $wiadczen ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych i
profilaktycznych.

Wsparcie 0s6b samotnych, chorych i potrzebujacych.

Podniesienie $wiadomosci senioréw w zakresie bezpieczenstwa ( w tym: dziatania z Policjg na
rzecz zapobiegania przemocy wzgledem osob starszych, propagowanie wiedzy dotyczacej
rozpowszechnienia wiadomos$ci z zakresu bezpieczenstwa w handlu, korzystanie z praw
ochrony konsumenta, kampanie informacyjne, programy prewencyjne).

Aktywizacja 0osob w podesztym wieku do dzialan w zakresie skutecznej pomocy sasiedzkiej
pozostalym mieszkancom najblizszego otoczenia.

Zwigkszenie dostepnosci oferty edukacyjnej i kulturalnej kierowanej do oséb starszych.
Upowszechnienie wspélpracy i wymiany dos$wiadczen miedzy pokoleniami, promowanie
pozytywnego wizerunku 0sob starszych, ich potencjatu, doswiadczenia, umiejetnosci.
Promowanie regkodzieta i innych umiejetnosci osob starszych polegajacych na przekazywaniu

tych umieje¢tnosci mtodemu pokoleniu.
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2. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII - HARMONOGRAM NA LATA 2018-2020

Nr | KIERUNKI DZIALAN WSKAZNIKI REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
REALIZACJI
I CEL ROZWOJ KOMPLEMENTARNEGO SYSTEMU EDUKACJI, KULTURY, ZDROWIA I BEZPIECZENSTWA
2. | Realizacja programow edukacyjnych, profilaktycznych do | Liczba realizowanych Urzad Gminy, GKRPA, Budzet gminy, instytucji,
dzieci i mlodziezy, rowniez w celu minimalizacji zachowan | programow. CK, organizacje MK, $rodki zewngtrzne
przemocy i agresji. Wzrost poczucia spoteczne instytucje
bezpieczenstwa wsrod kultury, o$wiaty, SP,
mtodziezy i dzieci. instytucje rekreacji,
zdrowia, OSP.
. Kontynuacja gminnego kalendarza imprez kulturalnych i Liczba wydarzef/dziatan w
sportowych. gminie.
13. Liczba ustug/programéw na

Rozwdj ustug zdrowotnych i rehabilitacji, dziatan
edukacyjnych, aktywnosci sportowej i ruchowej mieszkancow

gminy z wykorzystaniem gminnych zasobow.

rzecz zdrowia i rehabilitacji.

Wykorzystanie gminnych

zasobow do celow ustug.
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II CEL WSPIERANIE OSOB, RODZIN ORAZ ZAPOBIEGANIE KRYZYSOM

Nr. | KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
REALIZACJI
5 Prowadzenie dziatan dlugofalowych, nastawionych na | Liczba dzialan/projektow na | GOPS, Urzad Gminy, Budzet gminy, instytucji,
tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie przedsigbiorcom | rzecz bezrobotnych. GKRPA, CKIR, MRPIP, $rodki
warunki sprzyjajace rozwojowi ich firm. organizacje spoteczne zewnetrzne
instytucje kultury, SP
9. | Wspieranie dostgpnosci  transportowej, rozwo6j ustug | Liczba zniwelowanych instytucje rekreacji,
przewozowych. barier. parafie
Wazrost ustug przewozowych.
13. | Systemowe wsparcie grup nieformalnych, ngo, tworcow i

zespotdw ludowych na terenie gminy.

Liczba gru i tworcow,

korzystajacych ze wsparcia.
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CEL III AKTYWNE I ZDROWE STARZENIE SIE SPOLECZNOSCI

Nr | KIERUNKI DZIALANIA WSKAZNIKI REALIZATORZY RAMY FINANSOWE
REALIZACJI
2. | Edukacja spoteczenstwa pod katem procesow starzenia si¢ | Liczba wydarzen GOPS, Urzad Gminy Budzet gminy, instytucji,
organizmu ( w tym: promocja wlasciwego stylu zycia w | edukacyjnych. GKRPA, CKiR, MRPIP- program ASOS,
sferach, zdrowia psychicznego, odzywiania si¢, higieny ciala, organizacje spoteczne, Senior +, srodki
sportu instytucje kultury, zewngtrzne, PFRON, MZ
i rekreacji). o$wiaty, instytucje
4, Liczba miejsc/ustug. rekreacji, parafie
Podejmowanie dziatan na rzecz opieki geriatrycznej .Rozwoj
ustug w s$rodowisku lokalnym dostosowanych do potrzeb
senioréw (gminne kluby seniora, kota gospodyn wiejskich itp),
w tym przy wykorzystaniu $rodkdw z programow
zewngtrznych np. SENIOR+.
Wzrost wydarzen
9. zwigzanych z aktywizacja

Zwigkszenie dostepnosci oferty edukacyjnej i kulturalnej

kierowanej do osob starszych.

mieszkancoéw i grup na

terenie gminy.
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Realizacja strategii moze odbywac si¢ rdwnoczesnie przy wykorzystywaniu i budowaniu nowych programéw celowych, projektow lokalnych w obszarach

zdefiniowanych w dokumencie.
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III. ZARZADZANIE I MONITOROWANIE STRATEGII

Zarzadzanie 1 monitoring zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie oraz

modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego zarzadzania beda przede wszystkim:

a) Wéjt Gminy- odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora przy realizacji

strategii.

b) Rada Gminy - peligca biezacy nadzor nad realizacja, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniane byly wybrane kierunki dziatania; uchwala zmiany w strategii.

c) Koordynator wdrazania Strategii - GOPS Dubicze Cerkiewne
- gromadzi dokumentacj¢ zwigzang ze strategia,
- prowadzi monitoring,
- przedktada informacje z realizacji Strategii /harmonogramu raz na trzy lata podczas sesji Rady

Gminy.
Zapewnienie spojnosci z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty realizujace kierunki dziatania strategicznego i projekty powinny sprawowac opieke

nad tym, aby zapisy strategii byty uwzgledniane w innych dokumentach programowych.

System aktualizacji:
Czg$¢ programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi
1 aktualizacji raz na trzy lata. Po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢

wszystkim zainteresowanym stronom informacj¢ o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rad¢e Gminy powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej gminy, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktore zostang zobowigzane do realizacji strategii.

PROGRAMY I PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowg i realizacj¢ programow celowych zgodnych

z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dhuzszych lub
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krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bgda miaty $rodki, ktére Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé w ramach
a) wlasnych zasobdéw samorzadu ,
b) poprzez organizacje pozarzadowe,
) poprzez inne instytucje zewnetrzne,
d) w partnerstwach sektorowych.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade stosownymi uchwatami, ktére winny
przybiera¢ formule zatacznikow do niniejszej Strategii. Projekty i programy realizowane w ramach

Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaznikdow monitorowania beda
rokroczne dane Oceny Zasobow Pomocy Spotecznej. Poza tym baze t¢ beda stanowily informacje

1 dane otrzymane od instytucji i grup srodowiskowych dotyczace realizacji harmonogramu.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz na trzy lata podczas sesji Rady Gminy

przez Koordynatora. Odnosi¢ si¢ bedzie do celow, kierunkéw dziatania i harmonogramu Strategii.
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ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dzialania wladz samorzadowych w celu:

— ksztaltowania warunkoéw zycia ludno$ci oraz stosunkow miedzyludzkich, ogélnych warunkow

rozwoju;

— harmonizowania i  godzenia  rozbieznych intereséw  roznych  grup  spolecznych,

a tym samym tworzenia warunkéw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zzyciowymi oraz pomocy silniejszych dla
stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $§wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnosci cztowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczeSciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencii,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym wyzszo$¢ wspolnych
interesow czlonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rozne instytucje
spoleczne  dostarczajg  jednostce  wsparcia, gdy samodzielnie nie  jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od Panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rol spotecznych, zas poszczegoélne grupy
mogly zajmowac¢ rOwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$¢, podmiotowos¢
cztowieka; realizowana jest poprzez taka organizacje zycia spotecznego, by jednostki
i grupy miaty zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz instytucjach
spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb

i realizacji interesow.
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7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wiadz publicznych, ktore
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli
i polegaja na poszukiwaniu kompromisdéw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowos$ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb

spoteczenstwa.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych GMINY DUBICZE CERKIEWNE ma
charakter otwarty i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegolne jej elementy w trakcie realizacji moga by¢

modyfikowane, zmienione i dostosowane do sytuacji spoleczne;.
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