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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 23 listopada 2018 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekeie uchwaly budzetowej Gminy Dubicze Cerkiewne
na 2019 rok oraz moiliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
oraz art, 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Bialtymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Skiad Orzekajgcy w osobach:

Pawel Galko - przewodniczacy
Katarzyna Gawroniska - czlonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
opiniuje pozytywnie

przedioZony przez Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na 2019 rok oraz mozliwos¢ sfinansowania
deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaly, przekazujac jednoczesnie uwage
sformulowana w poniZzszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydal'nifiejsza Opiniesw oparciu o projekt budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na 2019 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne
zarzadzeniem Nr 245.2018 z dnia 14 listopada 2018 r. (data wptywu do RIO: 15.11.2018 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2019-2035, przyjetego zarzadzeniem Nr 244.2018 Wijta
Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 14 listopada 2018 r.

W ocenie Skladu Orzekajacego przediozony projekt uchwaly budzetowej na 2019 rok
speinia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art: 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochod6éw i wydatkéw budzetu Gminy
(w tym zrownowazenia czgSci biezgce] budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
1 rozchoddw, limitdéw zobowiazan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciagania.

Projekt planu dochoddw i wydatkow budzetu opracowano w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowe] zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy



1
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan,
0 ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w czefci normatywnej projektu
odpowiadaja wielko$ciom wykazanym w zalacznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosei 8.622.635 zt (w tym dochody
biezgce: 5.836.496 zi; dochody majatkowe: 2.786.139 zl) oraz wydatki ogdlem w kwocie
7.925.676 zt (w tym wydatki biezgce: 5.833.015 zI; wydatki majatkowe: 2.092.661 zi).

Zgodnie z §5 tresci projektu budzetu dochody w wysokoset 1.251.283 zt pochodzace
z refundacji $rodkéw Unii Europejskiej przeznacza si¢ obligatoryjnie na splatg pozyczek
zaciggnietych (w roku 2018) na wyprzedzajace finansowanie.

Gmina Dubicze Cerkiewne, uwzgledniajac obligatoryjne przeznaczenie dochoddw,
planuje na 2019 rok deficyt budzetu w wysokosei 554.324 zl, ktéry ma by¢ sfinansowany
w czesel przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow lub pozyczek w kwocie
54.324 zt oraz wolnymi Srodkami w wysokosci 500.000 zi. Wskazane Zrédia pokrycia
planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 oraz 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 697.680 zt (przychody zwrotne
z tytutu planowanych do zaciagnigcia zobowigzan dhuznych — kredyty i pozyczki w wysokosei
197.680 zt - §952 oraz wolne $rodki w wysokosdci 500.000 zH' - §950). Laczna wysokosé
rozchodow tytutem splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana
na poziomie 1.394.639 zi, w tym splata pozyczek zaciggnigtych na wyprzedzajace finansowanie
dzialan finansowanych ze srodkéw z budzetu UE w kwocie 1.251.283 zt - §963 oraz splata
pozostatych kredytdw i pozyczek w kwocie 143.356 zt - §992. '

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnia
roznicg pomi¢dzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci 3.481 zi,
wypetniajge tym samym dyspozycje zawarta w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata
w tzw. czedci normatywnej laczne kwoty- planowanych~pizychoddw 1 rozchoddw (§7 tresei
projektu uchwaly). Szczegdlowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie
paragrafow klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalgczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono
sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dubicze Cerkiewne wynika, iz w 2019 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza,
tj. 2019-2035, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach
lacznej kwoty splaty zobowiazan, po uwzglednieniu ustawowych wylgczen, nie przekroczy
dopuszczalnego wskaznika splaty. Wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 2,01%

! Analiza sprawozdaf budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2017 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzief 31.12.2017 r. jak rowniez przewidywanego wykonania budzetu za rok 2018
okre$lonege w zalaczniku Nr 1 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
wskazuje, 1z przychody wewnetrzne w taczne; wysokodci 500.000 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2019.



przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2018 r.
stanowigcym 8,49% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 12,04%).
W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly budzetowej
Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:
— w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, w szczegdlowym planie wydatkow
nie wyodrebniono rozdziatu 80110 — ,,Gimnazja”. Wskaza¢ nalezy, iz stosownie do zatgcznika
~""Rr 2 Tozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szezeg6towe]
‘klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgcych
ze zrédel zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) w rozdziale tym nalezy
ujmowaé do dnia 31 stycznia 2020 r. dochody oraz wydatki dotyczace zadan realizowanych
w gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotfach innego typu.
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Biorac pod uwage przedstawione okoliczno$ci, Sklad Orzekajacy wydal opinig jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejsze] uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaly.
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