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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 4 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dubicze Cerkiewne
na rok 2021 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 238
oraz art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzgdzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekaigey w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czionek
Marcin Tyniewicki - crlonek

opiniuje negatywnie

przedlozony przez Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na rok 2021 oraz mozliwosé sfinansowania
deficytu ze wzgledu na wplyw jaki wywiera projektowany budzet na niezachowanie w roku
2024 oraz w latach 2026 - 2029 relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt
I ustawy zdnia 2 marca 2020r. oszczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r. poz. 374,
ze zm.), wnoszac ponadto uwagi sformulowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na 2021 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne
zarzgdzeniem Nr 125.2020 z dnia I3 listopada 2020 r. (data wptywu do RIO: 16.11.2020 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2021-2030, przyjetego zarzadzeniem Nr 126.2020 Wajta
Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 13 listopada 2020 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok
formalnie speia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211,
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art. 212. art. 214, art. 215. art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, migdzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy
(w tym zréwnowazenia czeSci biezagce] budzetu), wyniku budietn, planu przychodéw
i rozchoddw, limitéw zobowigzan z tytutu zaciaganych zobowiazan na cele wskazane w art. 89
ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochod6éw i1 wydatkéw budZetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. z wyodrgbnieniem na dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja zadan,
o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogétem w wysokosci 7.504.545 zt (w tym dochody
biezace: 6.112.714 zi; dochody majatkowe: 1.391.831 zl) oraz wydatki ogétem w kwocie
8.299.699 zt (w tym wydatki biezace: 6.521.304 zt: wydatki majatkowe: 1.778.395 zi).

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz §2 pkt 1 tresci projektu uchwaty budzetowej biednic
okreslono 1aczng kwote wydatkéw biezacych. Zgodnie z zalacznikiem Nr 2 — Plan Wydatkéw,
wielko$¢ ta wynosi 6.521.304 z1, a nie jak wskazano 6.511.304 zi.

Gmina Dubicze Cerkiewne planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci
795.154 zi, ktéry zgodnie z §5 treSci projektu uchwaly ma by¢ w calosci sfinansowany
przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Wskazane zrédlo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.406.602,85 zt, w tym
nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 1.687.103,01 zt oraz wolne $rodki w wysokosci
719.499.84 z}. Eaczna wysokos¢ rozchodow tytutem splat wezedniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 142.048 zi.

Odnoszac sie do powyzszego, Sklad Orzekajacy zwraca uwagg na kwote przychodéw
ujetych w projektowanym budzecie roku 2021. W §6 projektu uchwaty budzetowe;j
oraz w zatgczniku Nr 4 (szczegélowy plan przychoddw) okreslono tgczng kwote przychodow
w wysokosci 2.406.602.85 zt. Wielko$¢ ta przewyzsza potrzeby Gminy wynikajace z przyjetej
konstrukcji budzetu na 2021 rok, gdzie deficyt budzetu zaplanowano w wysokosci 795.154 zi,
natomiast faczne rozchody okre$lono na poziomie 142.048 zi — taczna kwota 937.202 zt.

Ponadto uwzgledniajac dane zawarte w bilansie z wykonania budzetu Gminy za 2019
rok sporzadzonym na dzien 31.12.2019 r. oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2020 rok,
przedstawione w zatgczniku Nr | do projektu uchwaty WPF, nalezy wskaza¢, iZ Gmina Dubicze
Cerkiewne bedzie dysponowala przychodami wewngtrznymi mozliwymi do zaangazowania
w budzecie roku 2021 w facznej wysokosci 1.709.273.32 zi, w tym nadwyzka z lat ubiegtych
w kwocie 1.141.773.48 zt oraz wolne Srodki wkwocie 567.499.84 zt, tj. w wysokoéciach
nizszych niz przyjeto w opiniowanym projekcie budzetu.

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemna
réznicg pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci (-)408.590 zi.

Uwzgledniajge fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody
wewnetrzne w postaci nadwyzki z lat ubieglych w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo




operacyjne, Sklad Orzekajacy uznaje. iz z formalnego punktu widzenia wymég réwnowazenia
budzetu w czgsci dotyczgcej dochodéw 1 wydatkéw biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869,
ze zm.) w zw. z art. 8 ust. 2 nstawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500). zostat spetniony.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz negatywny charakter opinii analizowanego projektu
budzetu jest wynikiem przekroczenia w latach nastgpnych. tj. w roku 2024 oraz w okresie 2026 -
2029 indywidualnego wskaznika sptat zobowigzan diuznych wynikajacego z przepisu, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 1.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500) 1 art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U. z 2020 r.
poz. 374, ze zm.).

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktdrego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w_kazdym roku pastepujgcym po roku budzetowym relacja okreslajaca limit
obstugi zadiluzenia tej jednostki nie zostanie zachowana, tj. wskaZniki planowanych sptat
zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 ustawy
o finansach publicznych) przekrocza wskazniki dopuszczalnych limitéw splat zobowiazaf
(okre$lone po prawej stronie nieréwnosci we wzorze),

Skiad Orzekajgcy zastrzega, iz konstrukcja przediozonego projektu budzetu na 2021 rok,
gdzie dochody biezgce sg nizsze od wydatkéw biezacych o kwote 408.590 zi, wplywa
negatywnie na relacje. o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach
kolejnych, przyczyniajgc si¢ do jej niespetnienia w roku 2024 oraz w okresie 2026 -2029.

W wyzej wskazanym czasie graniczny dopuszczalny poziom wskaZnika obshugi i splaty
zadluzenia zostat przekroczony odpowiednio o: 0.97 pkt procentowego w 2024 roku: 0,86 pkt
procentowego w 2026 roku; 1,92 pkt procentowego w 2027 roku; 1,85 pkt procentowego w 2028
roku; 0,52 pkt procentowego w 2029 roku.

W 2021 roku tzw. wskaznik jednoroczny, determinujacy wysoko$¢ dopuszczalnego
maksymalnego wskaznika sptaty w latach przyszlych. przyjmuje warto$é ujemng i wynos:

- dla okresu 2022 - 2024: (-)5,17%
- dla okresu 2026 - 2028: (-)8,42%.

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi
3,42% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu
2020 r. stanowigcym 8,27% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 9,04%).

Sklad Orzekajacy wskazuje na potrzebg przyjecia przez organ stanowigcy uchwaly
budzetowej na 2021 rok w takim ksztalcie. aby wartosci w niej okre$lone uwzgledniaty
obligatoryjne wymogi wynikajgce z ustawowych przepisdw.



Organ wykonawczy winien na biezaco monitorowa¢ wielkoSci majace wplyw
na zachowanie indywidualnego wskaznika splaty. zwlaszcza pozyskiwanie statych planowanych
dochoddéw biezacych. Wé przyjgcie rozwigzah alternatywnych, ktére
pozwolg na zachowanie ustawowych ograniczen. Wskazane jest wprowadzanie w okresie
objetym sptatg zobowiazan dihuznych oszczednosci w wydatkach biezacych, ktére skutkowaé
Wwypracowamem wyzszych nadwyzek operacy]nyglif—przijte W poszczeoélnych Tatach

- Prognoz

Ponadto w odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty

budzetowe] Sktad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

—  w §4 tresci projektu uchwaty budzetowej btednie wskazano rok ,.2020”, zamiast ,,2021"; v

— w planie dochodéw projektu budzetu (zal. Nr 1), w rozdziale 90001, w §6297 wyodrebniono
kwote 558.717 zi, natomiast w planie wydatkéw projektu budzetu (zat. Nr 2), w tym samym
rozdziale, w §6057 zabezpieczono kwote w wysokosci 558.716 z1; v

— kwota dotacji podmiotowej w wysokosci 2.500 zi, ujeta w planie wydatkéw (zal. Nr 2),
w dziale 926 — ,Kultura fizyczna”, w rozdziale 92605 — ,Zadania w zakresie kultury
fizycznej”, w §2480 — ., Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury”
nie zostala uwzgledniona w zalaczniku Nr 5 projektu uchwaly budzetowej — ,Dotacje
w 2021 roku™.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy wskazuje organom Gminy Dubicze
Cerkiewne na konieczno$¢ wyeliminowania wskazanych naruszef prawa przy konstruowaniu
uchwaty budzetowej na rok 2021 oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.
W przypadku nieusuni¢cia wymienionych nieprawidtowos$ci zostana podjete stosowne dziatania
o charakterze nadzorczym.

Biorge pod uwagg przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinig¢ jak
w sentencjl.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Pawet Gatko

Podpis clektroniczny
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