UCHWALA NR 20.130.2021
RADY GMINY DUBICZE CERKIEWNE

z dnia 26 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia stanowiska o zmiane sposobu naliczania subwencji o§wiatowej i urealnienia jej
wysokosci oraz zwi¢kszenia samorzadnosci gmin w prowadzeniu oSwiaty.

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
72020 r. poz. 743), na wniosek W¢jta Gminy Dubicze Cerkiewne, Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ stanowisko w sprawie zmiany sposobu naliczania subwencji o§wiatowej i urealnienia
jej wysokosci oraz zwigkszenia samorzadnosci gmin w prowadzeniu o$wiaty na terenie gminy.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaly.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dubicze Cerkiewne

§ 3. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne do przestania niniejszej uchwaty Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Edukacji Narodowej, Prezydentowi RP oraz Marszatkom Sejmu i Senatu postom na
Sejm RP i Senatorom RP.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Karpiuk

Id: 1758D971-CE06-49BB-AF17-06EDOAF17758. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr 20.130.2021
Rady Gminy Dubicze Cerkiewne

z dnia 26 marca 2021 r.

Stanowisko Rady Gminy Dubicze Cerkiewne

w sprawie zmiany sposobu naliczania subwencji oswiatowej i urealnienie jej wysokosci oraz zwigkszenia
samorzgdnosci gmin w prowadzeniu oswiaty na terenie gminy.

Oswiata, to jedno z najistotniejszych zadan publicznych wykonywanych przez samorzad terytorialny. To
trudne iodpowiedzialne zadanie do realizacji, ze wzgledu na role, jaka pelni o$wiata w rozwoju
spoteczenstw lokalnych. Wtadze Gminy Dubicze Cerkiewne wyrazaja glebokie zaniepokojenie z powodu
poglebiajacych si¢ trudnosci w realizacji zadan publicznych, spowodowanych brakiem pomocy finansowej
(subwencji w urealnionej wysoko$ci) ze strony panstwa, nieuwzglednianiem przez organy wiladzy
panstwowej sygnalow przekazywanych przez JST izwigzki gmin wszystkich szczebli, $wiadczacych
o bardzo trudnej, a wrecz dramatycznej sytuacji finansowej gmin obcigzonych do granic wytrzymalosci
ponoszonymi wydatkami na utrzymanie oswiaty. Szczegdlne trudna sytuacja z tego powodu wystepuje
w matych wiejskich gminach, do ktorych nalezy Gmina Dubicze Cerkiewne- jedna z najmniejszych pod
wzgledem zamieszkatej ludno$ci, o najniekorzystniejszym wskazniku demograficznym — w kraju,
dysponujaca takze jednym z najnizszych budzetow w sposrod wszystkich gmin, w ktorym biezace dochody
nie pokrywaja biezgcych wydatkéw.

Sytuacja zwigzana z finansowaniem gminnej oswiaty w ostatnich 3 latach dramatycznie si¢ pogorszyta,
pomimo ze na terenie gminy funkcjonuje tylko jedna szkota podstawowa z oddzialem przedszkolnym,
zuwagi na niekorzystne warunki demograficzne spowodowane drastycznym zmniejszeniem ilo$ci dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym na terenie gminy. Na stan finanséw maja rowniez decyzje zwigzane
z podwyzkami wynagrodzen dla nauczycieli, wprowadzonymi w latach 2019-2020 bez zapewnienia na ten
cel subwencji w odpowiedniej wysokosci dla gmin o malej ilosci uczniow w szkole. Na barki samorzadu
przenosi si¢ odpowiedzialno§¢ finansowa za funkcjonowanie o$wiaty nie liczac si¢ ze skutkami dla
budzetdow matych gmin. Sytuacja staje si¢ co raz to bardziej trudniejsza, w gtdéwnej mierze, dlatego, ze
tempo wzrostu wydatkow ponoszonych przez samorzad na o$wiat¢ przekracza tempo wzrostu dochodoéw
biezacych wlasnych gminy (planowane dochody biezace w 2021r. wyniosg 4 597 411,00 zt i sg nizsze od
planowanych wydatkéw). Od roku 2017r. zaczely wzrasta¢ doptaty gminy do funkcjonowania oswiaty
i utrzymania jedynej na terenie gminy szkoty ze $rodkéw wiasnych gminy. W 2017r. kwota doplaty przy
subwencji w wysokosci 1497 598 zt wyniosta 258 197 zt, aw roku 2021r. przy subwencji 871 113 zt
wyniesie wg zapisOw w budzecie 1114937 zt. Wzrost doptaty ze Srodkéw wiasnych gminy do
funkcjonowania szkoty wzrdst w stosunku do 2017r. az 0 400%. W 2021r gmina do kazdej ztotowki
subwencji o$wiatowej dotozy 1,30 zt ijest to jeden znajwyzszych wskaznikow w skali kraju. Koszt
utrzymania jednego ucznia i przedszkolaka wyniesie w 2021r. - az 32 558 zk ( na dzieci w wieku 3-5 lat
gmina nie otrzymuje pomocy finansowej pomimo zapewnienia im opieki w przedszkolu).

Na wysoko$¢ wydatkow oswiatowych gltownie maja wpltyw koszty wynagrodzenia duzej iloSci
zatrudnionych nauczycieli (21 oséb- 15,53 etatéw) - w szkole uczy si¢ 45 ucznidw i 16 przedszkolakow.
Place nauczycielskie s3 obtozone duza iloscig dodatkéw oraz przywilejami placowymi (14 pensja),
przewidzianymi tylko dla tej grupy zawodowej (np. funkcjonuje dodatek wiejski do wynagrodzenia, ktory
nawet nie jest wliczany do $redniej rocznej wynagrodzenia nauczyciela). Wyplata 14 pensji z powodu
nie osiggnigcia Sredniej wysokosci wynagrodzenia we wszystkich grupach awansu zawodowego, dodatkowo
obcigzajaca budzet gminy jest bardzo niesprawiedliwa ze spotecznego punktu widzenia 1 wywotuje
uzasadnione niezadowolenie pracownikow innych grup zawodowych zatrudnionych w JST, ktorych
kosztem pokrywane sg te wydatki. W 2019r. ztego tytulu wyplacona zostata kwota w wysokosci —
34 595,44 zI, natomiast w roku 2020 z budzetu gminy kwota wzrosta do 69 268,87 zt

Tak duze wydatki na o$wiat¢ uniemozliwiaja finansowanie innych waznych zadan biezacych,
zaspokajajacych podstawowe potrzeby spolecznosci lokalnej, atakze zadah inwestycyjnych (zaczyna
brakowa¢ $rodkéw na wklad wlasny przy realizacji projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE).
Zaprzestanie realizacji zadan inwestycyjnych, grozi gminie regresem w rozwoju, a utrzymanie doptat na tak
wysokim poziomie do funkcjonowania o§wiaty gminnej przekracza mozliwosci finansowe gminy.

Id: 1758D971-CE06-49BB-AF17-06EDOAF17758. Podpisany Strona 1



Obowigzujace przepisy prawa oswiatowego ograniczaja takze samorzadnos¢ JST w zakresie organizacji
i funkcjonowania o$wiaty na terenie gmin. Wszelkie przejawy samodzielno$ci i zmniejszenia obcigzen
budzetu gminy, poprzez zmian¢ formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania o$wiaty sa jednak
ograniczane decyzja kuratora o$§wiaty. Gmina Dubicze Cerkiewne podjela takie dziatania, ktorych celem jest
zmniejszenie wydatkow na o$wiat¢ gminng. Rada Gminy Dubicze Cerkiewne podje¢ta uchwate o zamiarze
likwidacji jedynej dzialajacej na terenie gminy Szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych,
prowadzonej prze Gming Dubicze Cerkiewne iutworzenie na jej bazie szkoly tanszej w utrzymaniu,
efektywniej wykorzystujacej srodki publiczne, ktorej organem prowadzacym bylby podmiot prywatny -
Stowarzyszenie Edukator w L.omzy. Na podstawie doswiadczen innych JST oraz polityki o§wiatowej rzadu
ostatnich lat (kurator nie zezwalat na likwidacje szkoly nawet w sytuacji braku uczniow uczgszczajacych do
szkoly) liczymy si¢ ztym, ze opinia kuratora w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej
w Dubiczach Cerkiewnych bedzie negatywna, bez rozstrzygnigcia o tym jak Gmina ma utrzymaé obecnie
funkcjonujaca szkote przy permanentnym braku $rodkow finansowych w budzecie gminy. Przejecie od
samorzadu obowiazku prowadzenia szkét publicznych przez podmioty prywatne, jest dziataniem zgodnym
z Konstytucja RP. Mozliwo$¢ ta pozwala ratowa¢ mate wiejskie szkoty przed catkowita likwidacja.
Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze szkota prowadzona przez podmiot prywatny nie traci charakteru
publicznego i nadal podlega nadzorowi kuratora o$wiaty i prowadzona jest zgodnie z wytycznymi ministra
edukacji.

Majac powyzsze na uwadze apelujemy, by rzad wzial petng odpowiedzialno$¢ finansowa za podjete
decyzje oraz poczynione zobowigzania, a co za tym idzie zwigkszyl naktady na edukacj¢ oraz zmienit
zasady finansowania matych wiejskich szkét Liczymy tu na praktyczne zastosowanie zasady
subsydiarnosci w rozwigzaniu przedstawionego problemu, bowiem bez interwencji Rady Ministrow mate
gminy nie maja szans na pelng realizacj¢ zadan oswiatowych. W zwigzku dramatycznie trudng sytuacje
finansowa o$wiaty gminnej oraz wyczerpaniem si¢ mozliwosci jej finansowania ze $rodkéw wiasnych
gminy - apelujemy takze o zwigkszenie autonomii samorzadoéw w zakresie organizacji dzialalno$ci oswiaty
na terenie gminy. Jej brak lub ograniczenia poglebiaja trudnosci zwigzane z finansowanie o$wiaty
w gminach. Przylaczamy si¢ rowniez do apelu stowarzyszen izwigzkoéw samorzadowych, by ptace
nauczycielskie byly wyptacane bezposrednio z budzetu panstwa, w formie dotacji celowej dla gminy.
Zaznaczamy, ze place nauczycieli stanowia w naszej gminie 0k.80% ogélu wydatkow na utrzymanie
oswiaty na terenie gminy. Tylko taki model finansowania begdzie skutkowat ponoszeniem odpowiedzialnosci
finansowej za decyzje powzigte przez administracje rzadowa w kwestii ptac w sektorze oswiaty.
W konsekwencji przyczyni si¢ to do zdecydowanej poprawy stanu finanséw gminy a tym samym ograniczy
przypadki likwidacji prowadzonych przez JST szkot podstawowych z powodow finansowych.

Utrzymywanie dotychczasowego systemu finansowania o§wiaty wraz z ograniczaniem decyzyjnosci
w przedmiocie dzialan naprawczych organowi prowadzacemu, doprowadzi do upadku gminy — naszej matej
ojczyzny, co spowoduje z kolei likwidacje szkoty na terenie gminy Dubicze Cerkiewne.

Wyrazamy nadzieje, ze waga problemu, z jakim boryka si¢ nasz samorzad, spowoduje podjecie przez
rzad zdecydowanych dziatan celem udzielenia dodatkowej pomocy matym gminom.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Karpiuk
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