UCHWALA NR 28.171.2022
RADY GMINY DUBICZE CERKIEWNE

z dnia 25 marca 2022 r.

w sprawie przyjecia stanowiska o zmiane sposobu naliczania subwencji o§wiatowej i urealnienia jej
wysokosci oraz zwi¢kszenia samorzadnosci gmin w prowadzeniu oSwiaty.

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, 583.) , na wniosek Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne, Rada Gminy Dubicze Cerkiewne
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ stanowisko w sprawie zmiany sposobu naliczania subwencji o§wiatowej i urealnienia
jej wysokosci oraz zwigkszenia samorzadnosci gmin w prowadzeniu o$wiaty na terenie gminy.

2. Stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dubicze Cerkiewne

§ 3. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne do przestania niniejszej uchwaty Prezesowi Rady
Ministréw, Ministrowi Edukacji Narodowej, Prezydentowi RP oraz Marszatkom Sejmu i Senatu postom na
Sejm RP i Senatorom RP.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jerzy Karpiuk

Id: OFSAEBS5E-9953-457A-9A55-7TDA0039EC4EE. Podpisany Strona 1



Zatacznik do uchwaty Nr 28.171.2022
Rady Gminy Dubicze Cerkiewne
z dnia 25 marca 2022 r.

Stanowisko Rady Gminy Dubicze Cerkiewne

W sprawie zmiany sposobu finansowania z subwencji o§wiatowej dzialalno$ci .,,maltych szké!” oraz
zwiekszenia samorzadnosci gmin w prowadzeniu o§wiaty na terenie gminy.

Oswiata, to jedno z najistotniejszych zadan publicznych wykonywanych przez samorzad terytorialny. Jest
to trudne iodpowiedzialne zadanie do realizacji, ze wzgledu na role, jaka pelni o§wiata w rozwoju
spoteczenstw lokalnych. Wtadze Gminy Dubicze Cerkiewne wyrazaja glebokie zaniepokojenie z powodu
poglebiajacych si¢ trudnosci finansowych gminy, ktérych jedna z przyczyn sa nadmierne wydatki na
finansowanie gminnej o§wiaty. Gmina Dubicze Cerkiewne nalezy do jednych z najmniejszych gmin pod
wzgledem ilosci mieszkancow, charakteryzuje si¢ bardzo niekorzystnym wskaznikiem demograficznym,
dysponuje takze jednym z najnizszych budzetéw sposrod wszystkich gmin w kraju oraz bardzo mata iloscia
dzieci uczeszczajacych do jedynej dzialajacej na jej terenie Szkoty Podstawowej w Dubiczach
Cerkiewnych.

Po wprowadzeniu w zycie w 2017 roku reformy os$wiaty i,wygaszeniu" funkcjonowania gimnazjow,
nastapilo znaczne zmniejszenie liczby ucznidow uczacych si¢ w jedynej na terenie gminy szkole i m.in.
z tego powodu trudnosci zwigzane z finansowaniem gminnej oswiaty z roku na rok zaczety si¢ poglebiaé.
W roku szkolnym 2021/2022 do szkoly uczgszcza 56 dzieci lacznie z odzialem przedszkolnym. Wg
prognozy ilo$¢ uczacych si¢ dzieci bgdzie w nastgpnych latach szkolnych systematycznie si¢ zmniejszac
i przewidujemy, ze w roku szkolnym 2025/2026 bedzie si¢ uczy¢ zaledwie 44 dzieci. Jest to bardzo
nickorzystna sytuacja dla finansow gminnych wiazaca si¢ ze zmniejszaniem wysokosci subwencji
o$wiatowej 1 coraz wigkszymi doptatami ze srodkow wlasnych gminy.

W poréwnaniu do roku szkolnego 2018/2019 w roku szkolnym 2021/2022 kwota doptaty do utrzymania
szkoly ze $rodkéw wilasnych gminy wzrosta o0 250% przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ subwencji
oswiatowe] 041%. W 2022r ogélny koszt utrzymania o§wiaty gminnej( jedynej szkolty podstawowej)
wynosi 2 171 134 zl. Tego rodzaju koszty w budzecie Gminy Dubicze Cerkiewne stanowia az (40,15%)
ogohn wydatkow biezagcych ( bez zadan zleconych) gminy i jest to najwyzszy wskaznik w budzecie sposrod
innych wydatkéw. Wg uzyskanych wskaznikow w 2022r. nastapil dalszy spadek wysokosci subwencji
o$wiatowej, ktora wynosi 783 129 zt a planowana doptata ze $rodkow wiasnych (mozliwa tylko dzigki
nadwyzce budzetowe;j z lat ubiegtych) wyniesie 1 388 005 ztotych.

Na wysokos$¢ wydatkow o$wiatowych gldwnie wptyw maja koszty wynagrodzenia nauczycieli (80%
og6hu kosztow utrzymania o$wiaty w gminne). Zatrudnionych jest 21 nauczycieli na 15,53 etatach i jest to
poziom jak dla malej szkoly bardzo wysoki a wynika to m.in. zkoniecznos$ci realizowania zbyt
rozbudowanego programu nauczania. W efekcie w Szkole Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych na
1 zatrudnionego nauczyciela w roku szkolnym 2021/2022 przypada 2,66 uczacych si¢ uczniéow (3,60 ucznia
— na 1etat) wraz oddzialem przedszkolnym. Nauczyciele tak malej szkoly otrzymuja takie same
wynagrodzenie a nawet wyzsze (podwyzszone o dodatek wiejski) i na podobnym poziomie dodatek za
wychowawstwo jak nauczyciele pracujacy w szkotach miejskich, gdzie nie ma klas o tak matej iloSci
uczniow.(najliczniejsza klasa liczy 7 uczniow anajmniejsza 3). W roku szkolnym 2018/2019 koszt
utrzymania jednego ucznia wynosit 19 073 zt, w roku 2019/2020 - 29 321 zt ,w roku 2020/ 2021 r. -
36 796,97 zt, natomiast w roku szkolnym 2021/2022 planowany koszt w tym zakresie wyniesie 38 770 zt
1w rzeczywisto$ci moze by¢ jeszcze wyzszy. Z niepokojem patrzymy na kolejne zapowiadane podwyzki
ptac dla nauczycieli i z tym zwiazane dodatkowe obcigzenie budzetu gminy. Rzad podejmujac decyzje w tej
sprawie pod naciskiem nauczycielskich zwigzkéw zawodowych nie liczy si¢ zopinia samorzadow
nie przeprowadza Zzadnych analiz pod kontem mozliwo$ci finansowych budzetow gminnych a szczegdlnie
budzetu matych gmin o matej ilosci dzieci uczacych si¢ w szkole.

Obowiazujace przepisy prawa oswiatowego ograniczaja takze samorzadno$§¢ JST w zakresie
organizacji 1 funkcjonowania o§wiaty na terenie gmin. Wszelkie przejawy samodzielno$ci i zmniejszenia
obcigzen budzetu gminy, poprzez zmian¢ formy organizacyjno-prawnej funkcjonowania o$wiaty sg jednak
ograniczane decyzja kuratora o$wiaty. Gmina Dubicze Cerkiewne w 2021r. podj¢ta dziatania zmierzajace
do zmiany tej niekorzystnej sytuacji wystepujac do Podlaskiego Kuratora Os$wiaty w Bialymstoku
o likwidacje szkoty Podstawowej w Dubiczach Cerkiewnych i utworzenia na jej bazie szkoty publicznej
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prowadzanej przez Stowarzyszeniu. Wniosek Gminy zostal jednak negatywnie zaopiniowany przez
Podlaskiego Kuratora Oswiaty. Po wniesieniu przez Gming zazalenia na postanowienie kuratora takze
Ministerstwo Edukacji i Nauki podtrzymalo stanowisko Podlaskiego Kuratora O$wiaty nie odnoszac si¢
merytorycznie do ekonomicznej przestanki uzasadniajacej podjete przez Gming dziatania. W 2022r. udato
si¢ zabezpieczy¢ $rodki finansowe na pokrycie kosztow funkcjonowania os$wiaty gminnej tylko dzieki
sprzyjajacym ,,okoliczno$ciom” m.in. uzupetmieniu dochodéw biezacych gminy $rodkami finansowymi ze
sprzedazy nieruchomosci gminnych, zawieszeniu na 2022r. obowigzywania niektoérych przepisoOw ustawy
o finansach publicznych ( zaktadajacych réwnowazenie biezacych wydatkow gminy biezacymi dochodami)
i zachowaniem mozliwo$ci uzupehienia dochodow nadwyzka budzetowa z 2020r.( w 2021r. budzet gminy
zamknat si¢ deficytem). Obawiamy si¢ wprowadzenia w zycie przepisow ustawy o finansach publicznych
zaktadajacych rownowazenie wydatkow biezacych gminy uzyskanymi dochodami biezgcymi i kolejnej
podwyzki ptac dla nauczycieli. Przyjecie takich rozwigzan prawnych spowoduje trudnosci z uchwaleniem
budzetu na 2023r, utrate ptynnosci finansowej gminy a nawet moze doprowadzi¢ do jej upadtosci.

Dlatego w czasie dynamicznych zmian spolecznych gmina powinna posiada¢ instrumenty
prawne, ktore umozliwia ograniczenie kosztow utrzymania o$wiaty gminnej i efektywniejsze ich
wykorzystanie poprzez zmiang organizacyjno-prawnej jej funkcjonowania. Rozwigzania prawne dotyczace
finansowania dziatalnosci malych szkél z budzetu panstwa powinny ulec zmianie. Nalezy przyjac takie
kryteria podziatu srodkéw subwencji, ktérej wysokos¢ zapewni ich normalne funkcjonowanie i pozwoli
zmniejszy¢ obcigzenie gmin o niskich budzetach.

Majac powyzsze zwracamy si¢ do wladz rzadowych z nastepujacymi postulatami:

1. Zadamy wprowadzenia, ( jako kryterium podzialu rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogolnej)
mozliwosci ubiegania o dofinansowanie dziatalnosci oswiaty gminnej przez gminy, w ktérych koszt
utrzymania 1 ucznia przekracza $redni koszt utrzymania ucznia w kraju do wysokosci roznicy kosztow
poniesionych w gminie i kosztéw utrzymania 1 ucznia w kraju.

2. Oczekujemy od wiadz rzadowych zmiany zapiséw ustawy Prawo Oswiatowe umozliwiajagcych gminom,
w ktorych koszty utrzymania o$wiaty przekraczaja 40 % wydatkéw budzetu gminy, przekazanie prowadzenia
jedynej dzialajacej na terenie gminy szkoty podstawowej podmiotom prywatnym z zachowaniem charakteru
szkoly publiczne;.

3. Majac na uwadze fakt, ze wysokos$¢ subwencji oswiatowej jest uzalezniana od ilosci uczniow w szkole,
domagamy si¢ wprowadzenia dla malych szkél dodatkowej wagi zwigkszajacej wysokos¢ subwencji na
1 ucznia niezaleznie od otrzymywanej subwencji na nauke jezyka mniejszo$ci narodowych.

4. Postulujemy wprowadzenie sprawiedliwych zmian w ustawie Karta Nauczyciela w taki sposdob, aby
wysoko$¢ wynagrodzenia nauczycieli bylo takze uzalezniona od ilosci uczniow w szkole z mozliwoscia
uregulowania w/w kwestii w Regulaminie wynagradzania nauczycieli.

5. Postulujemy przyja¢ zasadg, ze do rozliczenia miedzy gminami kosztéw wychowania przedszkolnego,
bedg zobligowane jedynie te gminy, ktore nie zapewniaja zamieszkujacym na swoim terenie mieszkancom
miejsc w przedszkolach lub oddziatach przedszkolnych.

Wyrazamy nadzieje, ze waga problemu, z jakim borykajg si¢ samorzady, spowoduje podjecie przez rzad
zdecydowanych dziatan w tym zakresie. Brak zrozumienia powagi sytuacji zwigzanej z trudno$ciami
w finansowaniu o$wiaty gminnej moze doprowadzi¢ do dalszego poglebiania si¢ kryzysu finansow
samorzadowych szczeg6lnie matych gmin, do ktérych nalezy Gmina Dubicze Cerkiewne i w konsekwencji
do ich upadku.
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