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UCHWALA Nr RIO.I1-00310-83/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 29 listopada 2023 r.

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dubicze Cerkiewne
na rok 2024 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich
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przedlozony przez Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne projekt uchwaly w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na rok 2024 oraz mozliwos¢ sfinansowania deficytu
przedstawionego w.tym projekcie uchwaly, przekazujac jednocze$nie zastrzeZenie iuwagi
sformulowane w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy wydat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na 2024 rok wraz z uzasadnieniem, przyjety przez Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne
zarzadzeniem Nr 327.2023 z dnia 15 listopada 2023 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2023 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2024-2030, przyjetego zarzadzeniem Nr 326.2023 Wéjta Gminy
Dubicze Cerkiewne z dnia 15 listopada 2023 r.

W ocenie Skiadu Orzekajacego przedlozony projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok speinia
podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawyo finansach publicznych,
miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy (w tym
zrownowazenia czg¢sci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchodéw, limitow
zobowigzan z tytutu zaciagganych tytutéw dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane zrealizacja zadan,
o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w tzw. czesci normatywnej projektu
odpowiadajg wielkosciom wykazanym w zatacznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 17.777.399,58 zt (w tym dochody
biezace: 7.698.433 zl; dochody majatkowe: 10.078.966,58 zI) oraz wydatki ogdltem w kwocie
19.827.412,34 zl (w tym wydatki biezace: 8.650.881,95 zI; wydatki majatkowe: 11.176.530,39 z}).

Gmina Dubicze Cerkiewne planuje na 2024 rok deficyt budzetu w wysokosci
2.050.012,76 zt, ktéry zgodnie z zapisem zawartym w § 3 tresci projektu uchwatly zostanie pokryty w
catosci przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych.
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Wskazane zrodlo pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

Laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.080.012,76 zt (nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych). Lgczna wysokos$é rozchoddéw tytutem sptat wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan dluznych zostata zaplanowana na poziomie 30.000 zt.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okre$lonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w wysokosei 2.080.012,76 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2024.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych w § 4 tzw. czgsci
normatywnej projektu uchwaty budzetowej Gmina wykazata tgczne kwoty planowanych przychodéw
i rozchodow. Szczegétowe zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w ukladzie paragraféw
klasyfikacji budzetowej zawarte jest w zalaczniku Nr 4 do projektu. Zostalo ono sporzadzone
zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Wynik z dziafalnosci biezgcej Gminy zamyka si¢ tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
réznicg pomigdzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci (-)952.448,95 zl.
Uwzgledniajac fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje przychody wewnetrzne w
postaci nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne, Sklad
Orzekajacy uznaje, ze wymdbg rownowazenia budzetu w cze¢sci dotyczacej dochodow i wydatkow
biezacych, o ktérym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostal spetniony.

7 przedlozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dubicze Cerkiewne wynika, iz w 2024 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza,
tj. 2025-2030, formalnie zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan (wynikajace z
relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 u.fip.) nie przekrocza wskaZnikow
dopuszczalnych limitow sptat zobowigzan (okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

W 2024 roku wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 0,52% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan III kwartatu 2023 r.
stanowigcym 17,17% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane
wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 20,24%).

Sktad Orzekajacy zastrzega jednak, iz warunkiem zaistnienia powyzszego stanu jest
wykonanie budzetu roku 2024 oraz prognozowanych budzetéw lat nastepnych, tj. 2025 — 2030 w co
najmniej zakladanych wysokosciach, przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j.
Koniecznym jest zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetéw roku biezacego i lat kolejnych
celem urzeczywistnienia zakladanych wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych, indywidualnych
wskaznikéw splaty determinowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi
budzetéw oraz w okresie 2024-2025 dochodami ze sprzedazy majatku.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajacy zauwaza co nastgpuje:

— w § 6 treSci projektu uchwaty okreslono limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw
i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, natomiast w § 9 pkt 1 tresci projektu
upowazniono organ wykonawczy do zaciggania wylacznie kredytéw i pozyczek do wysokosci
poszczegblnych limitow zobowigzan okreslonych przez Rade;

— Uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej winno stanowi¢ odrebny zalacznik
do zarzadzenia Nr 327.2023 Wojta Gminy Dubicze-Cerkiewne z dnia 15 listopada 2023 r., a nie
element zalgcznika, w ktérym okreslono projekt uchwaly budzetowe;;

— wydatki ujete w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, w dz. 600, rodz. 60004, par.
2710 w wysoko$ci 27.344,95 zt oraz w rozdz. 60014, par. 6300 w wysokosci 13.877,50 zt
stanowig dotacje celowe na pomoc finansowa udzielana migdzy jednostkami samorzgdu
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terytorialnego i powinny by¢ wyodrebnione rodzajowo jako porozumienia z j.s.t., a nie jako
zadanie wlasne;

— zadanie inwestycyjne pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 108674B na odcinku od skrzyzowania z
droga nr geod. 1190 do drogi nr 1154 - do granicy z gming Kleszczele” zostalo ujgte w planie
wydatkéw (zatagcznik Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej) w rozdziale 60014 — ,Drogi
publiczne powiatowe”. Uwzgledniajac nazwe zadania nalezaloby przyjaé ow wydatek w
rozdziale 60016 —,,Drogi publiczne gminne”;

— w zalagczniku Nr 5 — ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne w 2024
roku” nie uwzgledniono kwoty dotacji ujetej w planie wydatkéw (zal. Nr 2), w dz. 921, rozdz.
92120, par. 6560 w.wysokosci 149.940 zk;

— w § 5 ust. 1 tresci projektu uchwaly budzetowej biednie okreslono laczna kwot¢ dotacji
udzielanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych. Zgodnie
z zalacznikiem Nr 5 nalezato ujaé¢ 317.282,45 zl, zamiast 329.083,45 zi.

Bioragc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sklad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Pawet Gatko
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