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UCHWAELA Nr RIO.II-00312-117/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 15 stycznia 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionych przez Gming¢ Dubicze Cerkiewne

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 i art.
246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.) oraz zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skltadow orzekajacych i ich

przewodniczacych URZAD GMINY
DUBICZE CERKIEWNE

Sklad Orzekajacy w osobach:
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— mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy Dubicze
Cerkiewne; J

— prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Dubicze Cerkiewne, wynikajacej
z zaciggnigtych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaly Rady Gminy Dubicze
Cerkiewne z dnia 28 grudnia 2023 r.: Nr 44.280.2023 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2024 — 2030 oraz Nr 44.281.2023 w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Dubicze Cerkiewne na 2024 rok.

Rada Gminy Dubicze Cerkiewne uchwatg Nr 44.281.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. uchwalita
budzet na 2024 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody ogotem w kwocie 17.777.399,58 zt
- w tym dochody biezgce w kwocie 7.698.433,00 z1,
- wydatki ogdlem w kwocie 19.827.412,34 zt
- w tym wydatki biezqce w kwocie 8.584.851,95 =1

Zgodnie z postanowieniem zawartym w § 4 tresci uchwaly budzetowej planowany deficyt
wyniesie 2.050.012,76 zi i zostanie pokryty w calosci przychodami pochodzacymi z nadwyzki
budzetowe;j z lat ubieglych.

Wskazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, ze zm.).

FLgczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 2.080.012,76 zt (nadwyzka
budzetowa z lat ubiegtych). L.aczna wysokos¢ rozchodéw tytulem splat wcezesniej zaciagnigtych
zobowigzan dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 30.000 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedtug stanu na dzien 31.12.2022 r. jak réwniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreslonego w zataczniku Nr 1 do uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody wewngtrzne
w wysokosci 2.080.012,76 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2024.
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Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka sie tzw. niedoborem operacyjnym (ujemng
roznicg pomigdzy dochodami  biezagcymi, a wydatkami biezgcymi) w  wysokosci
(-)886.418,95 zl. Uwzgledniajagc fakt, iz Gmina na pokrycie planowanego deficytu angazuje
przychody wewngtrzne w postaci nadwyzki z lat ubieglych w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo
operacyjne, Skiad ‘Orzekajacy uznaje, ze wymog rownowazenia budzetu w czeéci dotyczacej
dochodéw i wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
zostat spelniony.

Stosownie do uchwaly Nr 44.280.2023 Rady Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia
28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2024 — 2030, Gmina zamierza splacac zaciagniety w latach wczesniejszych dhug
do konca 2030 roku. Najwyzsza kwota dtugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa
wystgpi na koniec 2024 roku i wyniesie 256.375 zt (stanowigca 1,44% szacowanych w tym roku
dochodow ogoétem), w pozostatych okresach jej wielko$¢ ma sukcesywnie malec.

Poczagwszy od 2024 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow
z tytutéw zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.). Gmina zamierza osiaga¢ poczynajac od
2025 roku dodatnie wyniki budzetow, ktére w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych
latach rozchodéw tytutem splat zaciggnigtego diugu.

Ponadto w latach 2025 - 2030 zakfadane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
mig¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty wydatkowej z
art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionych w prognozie wieloletniej wartosci wynika, iz w roku 2024, jak i kolejnych
latach objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostana naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W planowanym budzecie roku 2024 wskaznik splaty rat kapitatlowych wraz z odsetkami
wynosi 0,52% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il
kwartaty 2023 r., ktory stanowi 17,17% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 20,24%).

W latach nastgpnych margines pomigdzy ustalong, planowang warto$cia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal si¢ na poziomie od 3,38%
(rok 2030) do 13,13% (rok 2025). '

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest (dla dopuszczalnych
wskaznikdéw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiggania wplywow ze sprzedazy majatku
(dla okresu 2024 — 2025) oraz nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami
i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy, lata
2025 - 2030).

W latach 2025 — 2030 tzw. nadwyzka operacyjna wzrasta rok do roku i ksztaltuje sig
na poziomie od 340.842,45 zt (rok 2025) do 673.123 zt (rok 2030). Wielko$¢ ta w sporzadzonej WPF
(poczynajac od roku 2025) nie wykazuje nadmiernego, znaczgcego wzrostu w stosunku do danych
historycznych.

Nadwyzka operacyjna w latach 2017 — 2023 wynosita:

— wykonanie 2017 588.762,06 z{;
— wykonanie 2018 292.004,29 =i,
— wykonanie 2019 383.803,00 z{;
— wykonanie 2020 510.775,91 zi;
o wykonanie 2021 352.386,35 zi;
— wykonanie 2022 2.971.007.87 zi;
= przewidywane wykonanie 2023 139.626,20 zi;

(wykonanie wg stanu za IIl kw. 2023: 708.308,94 z1).
Srednia arytmetyczna za wskazany wyzej okres wynosi 748.337,95 zi.

Wplywy ze sprzedazy majatku prognozuje si¢ przez caty okres na jaki sporzadzono WPF, tj.
lata 2024 — 2030. Wielkos$¢ ta ksztaltuje si¢ nastgpujaco: rok 2024 kwota 250.000 zi, lata 2025 —
2027 wartos¢ stata po 150.000 zt rocznie, lata 2028 — 2030 wartos¢ stata po 50.000 zt rocznie.
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Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za okres 2017 — 2023, dochody te zostaly wykonane w kwotach:
rok 2017 — 915.693,41 zi, rok 2018 — 148.799,14 zi, rok 2019 — 193.029,35 z1, rok 2020 —
282.657,13 zi, rok 2021 — 684.481,74 zi, rok 2022 — 190.676,90 zl, przewidywane wykonanie roku
2023 —330.000 zt (wykonanie na dzien 30.09.2023 r. — 172.819,98 z1).

Sktad Orzekajacy wydajac — z wyzej przytoczonych wzgleddbw — pozytywna opini¢
o planowanej kwocie dlugu i o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu, podkresla
koniecznos¢ zachowania konsekwentnej dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objgtym
uchwalag WPF, celem urzeczywistnienia zakladanych w Prognozie wartosci, w tym osiagnigcia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikow spfaty dtugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow. Niezrealizowanie prognozowanych budzetow
wco najmniej zatozonych wysokosciach w okresie objetym uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze wplyngé negatywnie na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przysztych, prowadzac nawet do jej niespetnienia. W gestii Gminy
Dubicze Cerkiewne jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przedstawionych
w prognozie wieloletnie;j.

POUCZENIE: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Skiadu Orzekajacego

Pawet Gatko
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