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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2015 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dubicze Cerkiewne
na 2016 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 238 oraz
art. 246 ust. lustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w tomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedtozony przez Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na 2016 rok oraz mozliwo$¢
sfinansowania deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaty, przekazujac
jednocze$nie uwagi sformutowane w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat niniejszg opinie w oparciu o projekt budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na 2016 rok wraz z uzasadnieniem (objasnieniami), przyjety przez Wojta Gminy
Dubicze Cerkiewne zarzadzeniem Nr 75.2015 z dnia 9 listopada 2015 r. (data wptywu do
RIO: 16.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016-2033, przyjetego
zarzadzeniem Nr 74.2015 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 9 listopada 2015 r.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2016 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochodéw i wydatkéw budzetu
Gminy (w tym zrownowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodéw
i rozchoddw, limitbw zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz
upowaznienia do ich zaciggania.

Projekt planu dochoddw i wydatkow budzetu opracowano w petnej szczegotowosci
Klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacjg
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.



Planowane dochody i wydatki ujete w czeSci normatywnej projektu sg zgodne
z wielkoSciami wykazanymi w zatgczniku Nr 1i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 5.609.527 zt (w tym
dochody biezace: 4.595.028 zt; dochody majatkowe: 1.014.499 zi) oraz wydatki ogétem w
kwocie 6.046.539 zt (w tym wydatki biezace: 4.558.885 zt;, wydatki majgtkowe: 1.487.654
).

Gmina Dubicze Cerkiewne planuje na 2016 rok deficyt budzetu w wysokosci 437,012
zt, ktory ma byC sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych
kredytow lub pozyczek. Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217
ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, ze zm.). Laczna planowana w projekcie kwota przychoddéw wynosi 589.721 zt
(przychody zwrotne z tytutu planowanych do zaciagniecia zobowiagzan dtuznych - kredyty i
pozyczki § 952). £.3czna kwota rozchoddw tytutem sptat wczesniej zaciggnietych zobowigzan
dtuznych zostata zaplanowana na poziomie 152.709 zt - § 992.

Wynik z dziatalnoSci biezacej Gminy zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjng
(dodatnig roznicg pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezgcymi) w wysokosci
36.143 zi, wypetniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata
faczne kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw (8 6 tresci projektu uchwaty).
Szczegbtowe zestawienie planu przychoddw i rozchodoéw w uktadzie paragrafow klasyfikacji
budzetowej zawarte jest w zatgczniku Nr 5 do projektu. Zostato ono sporzadzone zgodnie z
art. 39 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne wynika, iz w 2016 roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych
prognoza, tj. 2017-2033, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w
poszczegollnych latach tgcznej kwoty splaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Wskaznik spiaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktorym mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych nie przekracza Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji, o ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 3,26% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan 1l kwartatu 2015 r.
stanowigcym 8,61% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o
przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,74%).

Zdaniem Skladu Orzekajacego wielkosci ujete w WPF, majace wplyw na
ksztattowanie sie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
planowane sg na poziomie ostroznosciowym, nie odbiegajagcym znaczaco od danych
historycznych (lata 2013 -2014) oraz przewidywanego wykonania roku 2015. Konieczne jest
jednak nieprzerwane monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej
celem zachowania wiasciwych relacji dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego, w tym
planowanego do zaciggniecia.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty
budzetowej Skiad Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

- brak konkretnego odniesienia w § 11 pkt 1 tresci projektu uchwaty budzetowej do § 7
tego projektu, w zwigzku z okreSleniem upowaznienia dla organu wykonawczego
do zaciggania zobowigzan dtuznych w ramach ujetych limitdw;



- w zalgczniku Nr 2 -, Plan wydatkéw budzetowych na 2016 rok” w rozdziale 60014 -
,Drogi publiczne powiatowe” dotacje celowg dla Powiatu Hajnowskiego wyodrebniono
w biednym paragrafie klasyfikacyjnym wydatkdw. Stosownie do regulacji wynikajgcej
z zakgcznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz. U. z 2014 r., poz.1053, ze zm.) w
zwigzku z art. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z
2015 r. poz. 1515) powyzszy wydatek winien by¢ ujety w § 2710 - ,,Dotacja celowa na
pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wiasnych zadar biezacych”, a nie jak wskazano w8 2320 - ,,Dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zdania biezace realizowane na podstawie porozumien
(umdw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”;

- w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly budzetowej, tj. w planie wydatkdéw
nie wyodrebniono rozdziatu 80150 - ,Realizacja nauki i metod pracy dla dzieci i
miodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach
profilowanych
I szkotach zawodowych oraz szkotach artystycznych”. W powyzszym rozdziale winny
by¢ ujmowane wydatki zwigzane z realizacjg zadan wymagajgcych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy w szkotach;

- zgodnie z zatacznikiem Nr 1- ,,Plan dochodéw na 2015 rok” (winno by¢ na 2016 rok), w
rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne” wyodrebniono dotacje celowg z tytutu
pomocy finansowej planowang do pozyskania od Powiatu Hajnowskiego (§ 6300 -
kwota 27.000 zi). Skiad Orzekajacy zauwaza, iz powyzszy wptyw winien by¢
uwzgledniony w zatgczniku Nr 3 - ,,Zadania inwestycyjne realizowane w roku 2016”
jako Zrodto finansowania zadania ujetego w pozycji 3 - ,Poprawa infrastruktury
drogowej poprzez przebudowe drog gminnych w Dubiczach Cerkiewnych - | etap”
(kolumna 11);

- w zalgczniku Nr 6 - ,,Dotacje w 2016 roku”, w pozycji 1 wskazano btedny paragraf
klasyfikacyjny wydatkéw (ujeto § 2320, winien by¢ § 2710).

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



