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UCHWALA Nr 11-00311 -9/15
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 24 listopada 2015 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016 - 2033

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.), art. 230 ust. 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Aleksander Piszczatowski  -cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2016 -2033, przekazujac jednocze$nie uwagi sformutowane
W ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejszg opinie o projekcie uchwalty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016-2033,
zawartym w zarzadzeniu Nr 74.2015 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne z dnia 9 listopada 2015 r.
(data wptywu do RIO: 12.11.2015 r.), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na rok 2016, przyjetego zarzadzeniem Nr 75.2015 Wojta Gminy Dubicze Cerkiewne
z dnia 9 listopada 2015 r.

Przedtozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016-2033 spelnia wymagania formalne w zakresie
kompletnosci przedmiotu regulacji okre$lonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy
o finansach  publicznych  oraz  przepisach  rozporzadzenia  Ministra  Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92). Wartosci przyjete dla roku 2016 znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu na 2016 rok i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdtem w wysokosci 5.609.527 zt (w tym dochody
biezgce: 4.595.028 zi; dochody majatkowe: 1.014.499 zi) oraz wydatki ogdtem w kwocie
6.046.539 zt (w tym wydatki biezace: 4.558.885 zt; wydatki majgtkowe: 1.487.654 zi).



Gmina Dubicze Cerkiewne planuje na 2016 rok deficyt budzetu w wysokos$ci 437.012 zi,
ktéory ma byc¢ sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytow
lub pozyczek. Wskazane zrodta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
taczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 589.721 zt (przychody zwrotne
z tytutu planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych - kredyty i pozyczki § 952). Laczna
kwota rozchodéw tytutem splat wczeSniej zaciagnietych zobowiagzan dtuznych zostata
zaplanowana na poziomie 152.709 zt - § 992.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2016, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dlugu, nie zostanie naruszona relacja, o Kktorej mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (w roku budzetowym 2016
wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi 3,26% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan za Il kwartaly 2015 r,,
ktory stanowi 8,61%; maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu
0 przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 8,74%).

Gmina Dubicze Cerkiewne zamierza sptaca¢ planowany do zaciggniecia i zaciggniety
w latach wczesniejszych dtug do kornca 2033 roku, poczawszy od 2017 roku nie prognozuje sie
pozyskiwania nowych przychodoéw z tytutdbw zwrotnych (zwiekszania dtugu publicznego jst).
Wedtug zatozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ poczynajac od roku 2017
dodatnie wyniki budzetéw, ktére w catosci bedg stuzyty finansowaniu w poszczegélnych latach
rozchodéw tytutem sptat zaciggnietego ditugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg
tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpi¢ w projektowanym okresie wieloletnigj
prognozy finansowej na koniec 2016 r. w wysokosci 1.725.931,04 zi, w pozostatych okresach jej
wielkos¢ ma sukcesywnie maleg.

Jak tego wymagajg przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny tez
by¢ dotaczone objasnienia przyjetych wartosci. Przedtozony projekt wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne, zawiera zdaniem Skiadu Orzekajacego wystarczajgce
objasnienia, wskazujgce w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Analizujgc projekcje tzw. nadwyzek operacyjnych (dodatnia r6znica miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezagcymi) Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozowane wielkosci
ujete w okresie, na ktéry sporzadzono wieloletnig prognoze finansowa, tj. 2016 - 2033 sg
planowane realistycznie i spetniajg wymogi okreslone art. 226 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsza wielko$¢ ksztattuje sie na poziomie od 36.143 zt w roku 2016
do 559.000 z+ w roku 2019. Nadwyzka operacyjna w latach 2011 - 2015 wynosita:

Wykonanie 2011 588.169,05 zt;

- Wykonanie 2012 165.552,18 zi;
- Wykonanie 2013 540.244,96 zt



Wykonanie 2014 401.818,54 zt;

Przewidywane wykonanie 2015 roku 350.000,00 zt.

Reasumujac powyzsze, nalezy podkresli¢, iz w gestii Gminy jest nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przedstawionych w prognozie wieloletniej. Niezrealizowanie
wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych w poszczegélnych latach
wskaznikdw sptaty zobowigzan, tj. nadwyzki operacyjnej oraz dochodéw ze sprzedazy majatku,
moze W sposob istotny zagrozi¢ prawidtowosci uchwalania i wykonywania budzetéw
w latach przysztych.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2016-2033 Skiad
Orzekajacy zauwaza co nastepuje:

- w zalgczniku Nr 1 - Wieloletnia Prognoza Finansowa”, w wierszu ,2016",
w kolumnach 125 badZz 12.6 nalezy wskaza¢ kwoty wydatkow stanowiace wkiad wiasny
Gminy w zwigzku z planowang realizacjg zadan wspétfinansowanych ze $rodkéw z budzetu
UE (budzet Gminy zaktada taki wydatek w kwocie 362.928 zi, ujety w rozdziale 01010 -
»Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi”, w § 6059 w zwigzku z realizacjg zadania pn.
»~Modernizacja stacji wodociggowej w Dubiczach Cerkiewnych”;

- w zalgczniku Nr 1 -, Wieloletnia Prognoza Finansowa”, w wierszu ,2016”7,
w kolumnach 12.7 badz 12.8 nalezy wskaza¢ kwoty planowanych przychodéw z tytutu
kredytow i pozyczek  powstajagce (zaciagane) w zwigzku z realizacja  zadan

wspoHinansowanych ze $Srodkéw z budzetu UE. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 projektu
uchwaly budzetowej Gmina planuje wspdéHinansowaé¢ zadanie ujete w poz. 1
dtugoterminowymi przychodami dtuznymi;

- rozbiezno$¢ pomiedzy wielkoScia wykazang w zatgczniku Nr 1 - ,Wieloletnia Prognoza
Finansowa”, w wierszu ,2016”, poz. 1.1.3 - ,Podatki i opfaty”, a zatgcznikiem Nr 2 do
projektu uchwaty budzetowej (ujeto kwote 981.495 zi, winno by¢ 987.695 zt - nie
uwzgledniono planowanych wptywow ujetych w projekcie budzetu w rozdziale 70005, w §
0550 - kwota 6.200 zb);

- zgodnie z zatgcznikiem Nr 3 do projektu uchwaty wpf - ,Objasnienia do wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2016 - 2033” planowane do pozyskania w 2016 roku
zobowigzanie dtuzne (pozyczka) w kwocie 589.721 1zt sptacone zostanie w ciggu 10
nastepnych lat. Analiza wartosci ujetych w poz. 5.1 oraz 14.1 zatgcznika Nr 1 projektu wpf
wskazuje, iz sptate planowanej pozyczki wyodrebniono w latach: 2016 - 0,20 z}; 2017 -
645,60 zt; 2019 - 644,00 zk, 2021 - 2.952,00 zt; 2030- 125.245,20 z#; 2031 -150.000,00 z#;
2032 - 150.000,00 zt; 2033 - 160.234,00 zt;

- nalezy rozwazy¢ wyodrebnienie kwot w pozycjach: 2.1.3.1.1; 2.1.3.1.2 oraz 5.1.1.2
(zatacznik Nr 1 projektu uchwaty wpf) pod katem regulacji wynikajgcej z art. 243 ust. 3
oraz 3a ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z planowanym do zaciggniecia
zobowigzaniem dtuznym przeznaczonym na pokrycie czesci deficytu, w zwigzku z realizacjg
zadania wspotfinansowanego ze $rodkéw z budzetu UE - warto$¢: 362.928 zt (kredyt badz



pozyczka planowana do zaciggniecia na finansowanie wkiadu wilasnego zadania pn.
».Modernizacja stacji wodociggowej w Dubiczach Cerkiewnych”, poz. 1, zat. Nr 3 projektu
uchwaty budzetowej).

Sktad Orzekajacy wydajac - z wyzej przytoczonych wzgledéw - pozytywng opinie
0 projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dubicze
Cerkiewne na lata 2016 - 2033 podkresla konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetéw w okresie objetym projektem, celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagniecia prognozowanych wskaznikéw obstugi dtugu
warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorgc pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Prze niczacy Sktadu brzekajgcego



