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WPLYN E UCHWALA Nr 11-00310-6/16
Pozwrg. » 0 s ¢ za. .. 3 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Biatymstoku z dnia 22 listopada 2016 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dubicze Cerkiewne
na 2017 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 238
oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia sktaddw orzekajacych

1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotfach
Zamiejscowych w omzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajgcy w osobach

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - cztonek
Aleksander Piszczatowski - cztonek

opiniuje pozytywnie
przedtozony przez Wéjta Gminy Dubicze Cerkiewne projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Dubicze Cerkiewne na 2017 rok oraz mozliwo$¢ sfinansowania
deficytu przedstawionego w tym projekcie uchwaty, przekazujac jednoczes$nie uwage
sformutowang w ponizszym uzasadnieniu

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat niniejszg opinie w oparciu o projekt budzetu Gminy Dubicze
Cerkiewne na 2017 rok wraz z uzasadnieniem (objasnieniami), przyjety przez Wojta Gminy
Dubicze Cerkiewne zarzadzeniem Nr 138.2016 z dnia 14 listopada 2016 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2016 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Dubicze Cerkiewne na lata 2017-2020 (wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat
zobowigzan na lata 2017 - 2034), przyjetego zarzadzeniem Nr 137.2016 Wdjta Gminy Dubicze
Cerkiewne z dnia 14 listopada 2016 .

W ocenie Skladu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok
spetnia podstawowe wymogi w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajgce z art. 211, art. 212,
art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 236 oraz art. 242 ustawy o finansach
publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochoddw i wydatkow budzetu Gminy
(w tym zréwnowazenia czeSci biezacej budzetu), wyniku budzetu, planu przychodow
i rozchodow, limitow zobowigzan z tytutu zacigganych zobowigzan dtuznych oraz upowaznienia
do ich zaciggania.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 235 ust. 4 oraz art. 236 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z wyodrebnieniem na dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan,
0 ktérych mowa w art. 237 ust. 2 tejze ustawy.

Planowane kwoty dochodéw i wydatkéw ujete w czeSci normatywnej projektu
odpowiadajg wielko$ciom wykazanym w zatgcznikach Nr 1i 2 do projektu uchwaty.

Projekt budzetu przewiduje dochody og6tem w wysokosci 6.442.450 zt (w tym dochody
biezace: 5.587.133 zt; dochody majatkowe: 855.317 zt) oraz wydatki ogdétem w kwocie
6.473.450 zt (w tym wydatki biezace: 5.292.450 zt; wydatki majgtkowe: 1.181.000 z).

Gmina Dubicze Cerkiewne planuje na 2017 rok deficyt budzetu w wysokosci 31.000 zi,
ktéory ma by¢ sfinansowany przychodami zwrotnymi pochodzacymi z zacigganych kredytéw
lub pozyczek. Wskazane zrddta pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2
13 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).
taczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 172.355 zt (przychody zwrotne
z tytutu planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych - kredyty i pozyczki §952). £aczna
kwota rozchodow tytutem sptat wczedniej zaciggnietych zobowigzan dluznych zostata
zaplanowana na poziomie 141.355 z} - §992.

Wynik z dziatalno$ci biezacej Gminy zamyka sie tzw. nadwyzka operacyjng (dodatnig
roznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi) w wysokosci 294.683 zi,
wypetniajac tym samym dyspozycje art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.).

Zgodnie z art. 212 ust. 1pkt 4 i 5 ustawy o finansach publicznych Gmina wykazata tgczne
kwoty planowanych przychodéw i rozchodéw (86 treSci projektu uchwaty). Szczeg6towe
zestawienie planu przychodéw i rozchodéw w uktadzie paragraféw klasyfikacji budzetowej
zawarte jest w zatgczniku Nr 4 do projektu. Zostato ono sporzadzone zgodnie z art. 39 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Dubicze Cerkiewne wynika, iz w 2017 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych prognoza,
tj. 2017-2034, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, tj. wynikajacy z przepiséw tego art. wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach
facznej kwoty sptaty zobowigzan nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika sptaty. Wskaznik
sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie przekracza $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji,
o0 ktérej mowa w tym przepisie i wynosi 2,66% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczconym w oparciu o plan 1l kwartatu 2016 r. stanowigcym 7,33% (maksymalny
dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego
rok budzetowy wynosi 11,19%).

Zdaniem Skiadu Orzekajacego wielkosci ujete w WPF, majace wptyw na ksztattowanie
sie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, planowane sg na poziomie
ostroznosciowym, nie odbiegajagcym znaczaco od danych historycznych (lata 2014 - 2015)
oraz przewidywanego wykonania roku 2016. Konieczne jest jednak nieprzerwane monitorowanie
realizacji zatozen przyjetych w prognozie wieloletniej celem zachowania wiasciwych relacji
dla mozliwosci obstugi dtugu publicznego, w tym planowanego do zaciggniecia.



W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej
Skfad Orzekajacy zauwaza, iz w planie wydatkéw budzetu, w zatgczniku Nr 2 nie wyodrebniono
wydatkow w rozdziale 85504 - ,Wspieranie rodziny”. W rozdziale tym ujmuje sie wydatki
na wspieranie rodziny, zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 135, ze zm.), m.in. na asystentéw rodziny
i rodziny zastepcze (powyzsze zadanie ma obligatoryjny charakter i winno by¢ planowane
w budzecie).

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Sktad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.



